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Rada Powiatu w Legionowie
ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 11

05-119 Legionowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 79 wust. 1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Rady Powiatu w Legionowie z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Nr 290/XLV/2018 w sprawie
uchwalenia programu wspdfpracy Powiatu Legionowskiego z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie w 2019 r.
Uzasadnienie

W dniu 26 paidziernika 2018 r. Rada Powiatu w Legionowie podjefa uchwate
Nr 290/XLV/2018 w sprawie uchwalenia programu wspdlpracy Powiatu Legionowskiego
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o0 dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie w 2019 r. Jako podstawe prawnga do podjecia
uchwatly Rada Powiatu wskazata art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 5a
ust. 1i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

{Dz.U. 2 2018 r. poz. 450, z p6in. zm.).

Rada Powiatu w przepisie § 3 uchwaly zdecydowata, ze akt ten wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, nadajac mu
charakter aktu prawa miejscowego. Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata narusza

przepisy art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 13 ustawy
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z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), bowiem nie rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowiazkach
podmiotéw tworzacych wspélnote samorzadowa i dlatego nie moze byé uznana za akt prawa
miejscowego. Uchwata ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego, jej adresatami nie sg, jak
w przypadku aktu prawa miejscowego, bezposrednio podmioty tworzgce wspdlnote
samorzadowa, nie moina zatem przypisal jej przymiotu powszechnosci, a takie generalnego
i abstrakcyjnego charakteru, ktére to cechy decydujg o miejscowym charakterze aktu.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, ze program wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie, jest aktem o charakterze planistycznym,
programowym, ktéry wyznacza kierunki i cele dziatania jednostki samorzadu terytorialnego (vide:
uzasadnienie wyroku NSA z 12 paidziernika 2017 r. sygn. | OSK 2687/16). Nadto, dla oceny
charakteru prawnego konkretnej uchwaly kazdorazowo konieczna jest analiza jej postanowien.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 20 sierpnia 2013 r. sygn. IV SA/GL 313/13 WSA w Gliwicach
argumentowal, ze uchwata podlegajaca jego ocenie — gminny program wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, nie jest aktem prawa miejscowego, gdyz z upowaznienia do jego
wydania, z samej nazwy, jak rowniez z postanowien w nim zawartych wynika, iz nie ma on na celu
ksztaftowania sytuacji prawnej podmiotow niepodporzadkowanych gminie i dlatego ma on
znamiona aktu prawa wewnetrznego. Poglad ten podziela rowniez organ nadzoru w stosunku do
uchwaty Nr 290/XLV/2018 Rady Powiatu w Legionowie. W zwigzku z tym kwestionowana uchwata
nie miesci sie w katalogu aktdéw prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych. Uwzgledniajac powyisze zasadne jest stwierdzenie jej niewainosci.

Na hiniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje réwniez, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty

ex lege, z dniem jego dareczenia.
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