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Rada Gminy Wieliszew
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05 — 135 Wieliszew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, 1000, 13491 1432)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr L/475/2018 Rady Gminy Wieliszew z 19 pazdziernika 2018 r. ., w sprawie: studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prcestrzennego Gminy Wieliszew.”, w zakresie

ustalenn zalgeznika Nr 1 do uchwaly, stanowigcego tekst studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wieliszew, w odniesieniu do Dziatu IV pn. Ustalenia
operacyjne:

— Rozdzial 4.4. pn. Obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci,
w zakresie sformutowania: ,, Ewentualna koniecznosé scaleri i podzialu nieruchomosci wyniknie
= zalozen koncepcji rozwoju tych terendw i okreslona zostanie w sporzqd-anych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. ',

— Rozdzial 4.6. pn. Whioski do strategii i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
mazowieckiego, w brzmieniu: ,, Wniosek Studium do strategii i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddziwa mazowieckiego dotyezy przebiegu i budowy planowanej Trasy
. Olszynki Grochowskiej . Studium wnioskuje zmiang dotychczasowego przebiegu planowanej
drogi glownej ruchu przyspieszonego Trasy |, Olszynki Grochowskiej” we wschodniej czesci
gminy Wieliszew. W przypadku realizacji dotychczasowego przebiegu planowanej Trasy
., Olszynki Grochowskiej” pojawi sig szereg ucigzliwosci i zagrozen dla Iud=i i srodowiska. Na
terenach zabudowanych oraz przezmaczonych pod rozwdj mieszkalnictwa planowana Trasa
. Olszynki Grochowskiej " i zwigzany = nig ruch franzytowy stanie sie Zrodfem zanieccyszczen
atmosferveznyeh oraz halasu. ™.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Wieliszew podjeta uchwale Nr L/475/2018
W sprawie: studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrcennego Gminy
Wieliszew. ™.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym



(Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 w brzmieniu przed wejSciem w zycie ustawy z 25 czerwea 2010 .
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej
Inspekeiji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami <Dz. U. Nr 130,
poz. 871>), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p. .

Ustawa o p.z.p.. zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzenne) przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terendw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania 1 zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny 1 zrOwnowazony rozwoj
za podstawe tych dzialan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz migjscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocic
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w studium uwarunkowan i1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy rozstrzygnicé, lecz ogranicza sie jedynie do badania
zgodnosei z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;j.

Zgodnie 7 trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady
gminy w calo$ci lub w czgsei stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania. a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktdra zwigzana jest
z jego sporzgdzeniem, a wiec jego zawartoscia (cze$¢ tekstowa, graficzna). Ustalenia studium
powinny dotyczy¢ problematvki okreslonej szczegblowo w art. 10 ustawy o p.z.p., przy
uwzglednieniu wartosci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, 3 1 4 ww. ustawy.

Ustawa o p.z.p. reguluje zatem, w sposob szczegolowy, kwestie dotyczace planowania
i zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, W tym postgpowania zmierzajacego
do okreslenia, przez wlasciwg do tego rade gminy, polityki przestrzennej na jej terenie.
co nastepuje w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Uchwala w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
ma specyficzny charakter wérod ogélu uchwat rady gminy podlegajacych nadzorowi pod wzgledem
zgodnosci z prawem, gdyz jest aktem polityki przestrzennej, w duzym stopniu opisowym, na co
wskazuje sama nazwa studium.

Akt ten sklada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: informacyjnej, zwang uwarunkowaniami, ktéra
stanowi opis, tj. inwentaryzacje dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego obszaru gminy,
stanowiacg punkt wyjscia do czesci regulacyjnej, zwanej kierunkami, konstytuujacymi
dyspozycje realizacji polityki przestrzennej gminy, a w efekcie stanowiacymi ustalenia wigzace
organy gminy przy sporzadzaniu i uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W judykaturze wskazuje sig. iz aktualne przepisy art. 10 ust. 2, 2a. 3a , nalezy interpretowaé
nie tvlko jezvkowo, ale i celowosciowo. biorgc pod wwage cel, ktéremu ma stuiyé studium.
Nie mozZna zatem utrzymywad, Ze wymog zawarcia w studium danego elementu jest juz spefniony,
Jezeli w ogdle cos o nim napisano i jakos go okreslono. Wymdog ten jest spelniony dopiero wowczas,
gdy napisano o nim tak, by wynikaly z tego konkretne dyreknnwwy na przysztosé, pozwalajgcee
napisac »spojny« ze studium plan zagospodarowania przestvzemnego. Postanowienia studium
Sq zatem sproeczne Z ustawqg wiedy, gdy nie realizujg dyspozycji konkretnej normy ustawy, a takze
wtedy, gdv ich »ogdinikowosé« i »haslowosé« nie poowalajg na realizacje celdw, kidre ma
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do spetnienia studium” (wyrok NSA z 25 czerwca 2002 r., [T SA/Kr 608/02, OSS 2002, nr 4,
poz. 103).

Zakres kontroli pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawnymi, dokonywany przez organ
nadzoru w zakresie zasad sporzgdzania studium, odnosi si¢ do weryfikacji zamieszczenia
wszystkich obligatoryjnych tresci okreslonych w uwarunkowaniach, a nastgpnie w kierunkach
rozwoju przestrzennego. Organ nadzoru zobligowany jest przy tym do dokonania oceny, czy
w studium uwzgledniono wartosci planowania przestrzennego okreslone w art. 1 ustawy o p.z.p.,
a takze do dokonania weryfikacji, czy ustalenia studium nie naruszaja innych przepisow odrgbnych,
a takze nie wykraczaja poza zakres regulacji okreslony przez ustawodawce.

Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie w doktrynie: Zygmunt Niewiadomski Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. 8,
teza 12. do art. 12 , Nalezy stwierdzié, e organ nadzoru analizuje studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania priestriennego gminy pod kgtem tego, czy jego ustalenia
nie lamig obowiqzujgcych przepisow. W ramach tego, w zakresie kontroli prawnej powinno sie
Jednak znaleié zbadanie studium pod kgtem zgodnosci = art. 10, czyli ezy studium nie wykracza
poza granice okreslone w art. 10 i nie zawiera np. ustalen zastrzezonych dla miejscowego planu
zagospodarowania przesirzennego. .

Organ nadzoru wskazuje, ze prace nad przedmiotowym studium rozpoczely si¢ na podstawie
uchwaty Nr 30/V1/2007 Rady Gminy Wieliszew z 13 lutego 2007 r. zmienionej uchwalg
Nr 99/XIV/08 z 15 stycznia 2008 r., zakonczone zas uchwata Nr XXXVII/373/2013 z 5 grudnia
2003 r. w sprawie uchwalenia studium. Podjeta uchwala zostala zaskarzona do sadu
administracyjnego. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ponownie rozpoznajac
sprawe, wyrokiem z 2 grudnia 2016 r. w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 2599/16, stwierdzil
niewaznos$¢ ww. uchwatly:

1. wczesei zalgcznika nr 1, stanowigcego czgé¢ tekstowa, w zakresie ustalen zawartych w:

a) Duziale 3 Rozdziatl 3.2.3 Obszary szczegblnych polityk przestrzennych, w brzmieniu: , Na
obszarach, dla ktérych gmina —amierza sporzqdzié miejscowe plany —agospodarowania
przestrzennego wie dopuszcza sig wprowadzania nowej zabudowy pr-ed sporzgdzeniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory szczegolowo okresli funkcje
terenu, formy i zasady zagospodarowania orvaz zasady obsiugi komunikacyjnej (w fym
lokalizacje drég). Na terenach Legow Wieliscewskich dopuszcza sie wprowadzenie
zabudowy oraz obiekty sportu i rekreacii po opracowaniu caloSciowej koncepcji
ragospodarowania terenow. W koncepcji tej konieczne jest zaprojektowanie przede
wsoystkim sieci drog, wyznaczenie terenow mieszkaniowych, ustugowych (w tym sporiu
i rekreacji) lub innych oraz okreslenie parametrow zabudowy i zagospodarowania.
Koncepcja  powinna mieé  forme kompleksowego opracowania urbanistycznego
wwzgledniajgeego wymogi ochrony Srodowiska, atrakcyjne polozenie obszaru w sgsiedztwie
Zalewu Zegrzynskiego, zapotrzebowanie na infrastrukture spoteczng, obsluge infrastrukturg
techniczng oraz powinna wyznaczaé giowne przestrzenie publiczne. Miejscowe plany
cagospodarowania  przestrzennego  dla  terenow  poscczegdlnveh  czesci Legow
Wieliszewskich (lub jeden plan dla calego terenu) sporzqd-ane bedg w oparciu 0 powyiszq
koncepci¢ zagospodarowania terenow. ",

b) Dziale 3 Rozdzial 3.4. Ochrona dziedzictwa kulturowego, akapit 4 zdanie 3 na str. 92,
w zakresie sformulowania: ,, (...} i decvzjach o warunkach zabudowy (...)

c) Dziale 3 Rozdziat 3.4. Ochrona dziedzictwa kulturowego. akapit 5 zdanie 2 na str. 93,
w zakresie sformutowania: ,,(...) lub przy ich braku, przy wydawaniu decvzji o warunkach
zabudowy (...) "

d) Dziale 4 Rozdzial 4.2. Obszary dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, w brzmieniw: | Na rysunku Studium wyznaczono



obszary, dla ktorvch gmina zamierza sporzqdzi¢ micjscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Na terenach tych nie dopuszcza sig wprowadzania nowej zabudowy przed
sporzgdzeniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory szczegdlowo
okresli podziaf funkcjonalny terenu, formy i zasady zagospodarowania oraz zasady obstugi
komunikacyjnej (w tym lokalizacje drog). Politvka przestrcenna gminy zaklada zmiang
przeznaccenia Znaczqeych obszarow rolniczych na cele nierolnicze. Obszary fe bedg
wymagaty sporzqgdzenia miejscowych planéw cagospodarowania przestrzennego (lub zmian
obowigzujgeyeh planow). W tej chwili nie jest jednak mozliwe dokladne okreslenie granic
oraz kolejnosci sporzqdzania tych planow. Przystgpowanie do ich sporzqdzania dvktowane
bedzie popytem na nowe tereny rozwoju zabudowy. ",

e} Dziale 4 Rozdzial 4.4, zatytulowanym , Obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen
i pod=ziatu nieruchomosci” fragmentow o tresdci:

— czescl zdania pierwszego w zakresie sformulowania: |, fegdw Wieliszewskich
wyznaczone w Studium jako obszary, ™,

— zdania trzeciego: ,, Ewentualna konieczno$é scalen | podzialu nieruchomosci
wyniknie = zalozeni koncepcji rozwoju tych terenow i okreslona zostanie
w sporzgdzanych miefscowych planach zagospodarowania przestrcennego. ™,

f) Dziale 4 Rozdzial 4.6. Wnioski do strategii i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa mazowieckiego, w brzmieniu: ,, Wniosek Studium do strategii i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa mazowieckiego dotyczy przebiegu i
budowy planowanej Trasy "Olszynki Grochowskiej”. Studium wnioskuje zmiane
dotychczasowego przebiegu planowanej drogi gléwnej ruchu przyspiesconego Trasy
"Olszynki Grochowskiej" we wschodniej czesci gminy Wieliszcew, W przypadhu realizacji
dotvchczasowego przebiegu planowanej Trasy "Olszynki Grochowskiej” pojawi si¢ szereg
ucigzliwosci i zagrozen dla ludzi i Srodowiska. Na terenach zabudowamych oraz
przeznaczonych pod rozwdj mieszkalnictwa planowana Trasa "Olszynki Grochowskiej”
i zwigzany = nig ruch tranzvtowy stanie si¢ Zrodiem zanieczyszczen atmosferycznych oraz
hatasu. ”;

2. w czegdel zalgeznika nr 2, stanowigcego rysunek studium, odnoénie do ustalen dla obszaru pn.
. Wieliszewskie Legi - realizacja po opracowaniu caloSciowej koncepcji zagospodarowania
terenu’’;

3. w czesel zatgeznika nr 2, stanowigcego rysunek studium, odnosnie do obszaru Wieliszewskie
Legi w zakresie, w jakim obszar ten oznaczony jest jako obszar, dla ktérego nalezy sporzadzic¢
plany migjscowe;

4. w czesci tekstowej 1 graficzne] w zakresie, w jakiej dotyczy terenéw Gorniczych Wieliszew
Obszar [ (nr w rej. XL1/1/6) oraz Wicliszew — Obszar Il (nr w rej. XLI/1/6).

Biorac pod uwage fakt, iz z treSci, formy a takZze z uzasadnienia do podjetej uchwaly wynika,
ze zostala ona podjeta w zwigzku z ww. wyrokiem WSA w Warszawie 1 uwzglednia korekte
studium wynikajaca z tego tytulu, to powyzsze oznacza, ze uchwalajgc studium organa gminy
Wieliszew zobligowane byly do uwzglednienia ww. orzeczenia w calosci, tym bardziej,
iz uchwalone studium zostalo sporzadzone jako jednolity dokument z wyréznionymi zmianami
(analogicznie do zmiany studium).

Dokonujac oceny prawnej podjetej uchwaty stwierdzono jednak, iz w czgscei tekstowej studium,

stanowigcej zalageznik nr 1 do uchwaty nie wprowadzono wszystkich zmian wynikajacych z ww.

wyroku. Powyzsze dotyczy ustalen Dziatu IV pn. Ustalenia operacyjne:

-~ Rozdziat 4.4. pn. Obszary wymagajgce przeprowadzenia scalest i podzialu nieruchomosci,
w zakresie sformutowania: |, Ewentualna koniecznosé scalen i podzialu nieruchomosci wyniknie
o zaloZen koncepcfi rozwoju tych terenow i okreslona zostanie w sporzqd-=anych miejscowych



planach zagospodarowania przestrzennego. ", o ktorych mowa w pkt. I.1.e tiret drugie sentencji
wyroku w sprawie [V SA/Wa 2599/16;

— Rozdzial 4.6. pn. Whioski do strategii i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
mazowieckiego, w brzmieniu: |, Wniosek Studium do strategii i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego dotvezy przebiegu i budowy planowanej Trasy
. Olszynki Grochowskiej . Studium wnioskuje zmiang dotychczasowego przebiegu planowanej
drogi glownej ruchu przyspieszonego Trasy ., Olszynki Grochowskiej ™ we wschodniej czesci
gminy Wieliszew. W przypadku realizacji dotychczasowego przebiegu planowanej Trasy
. Olszynki Grochowskief " pojawi sig szereg ucigzliwosci i zagrozen dla ludzi i §rodowiska. Na
terenach zabudowanych oraz przeznaczonych pod rozwdj mieszkalnictwa planowana Trasa
. Olszynki Grochowskiej ” { zwigzany = nig ruch tranzytowy stanie si¢ Zrodlem zanieczyszczen
atmosferveznych oraz halasu.”, o ktoérych mowa w pkt. L.1.f sentencji wyroku w sprawie
IV SA/Wa 2599/16.

Skoro zatem organa gminy Wieliszew kontynuuja proces sporzadzania studium, w zwigzku
z dyspozycja art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p.. to winny uwzgledni¢ ww. wyrok przy ponownym
uchwaleniu studium. Brak jego uwzglednienia oznacza naruszenie art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p.
w zwigzku ze wskazanymi przez Sad zarzutami istotnego naruszenia zasad sporzadzania studium.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz poprzez uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, organy gminy podejmuja podstawowe ustalenia w zakresie
ksztaltowania polityki przestrzennej. W studium okresla sie¢ w szczegdlnosci: kierunki zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow oraz kierunki i wskazniki
dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny wylgczone spod zabudowy
(art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p.). a takze obszary oraz zasady ochrony sSrodowiska i jego
zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk (art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 p.Z.p.).

Z kolei w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (Dz. U, Nr 118, poz. 1233),
ustalono wymogi dotyczace stosowania standardéw przy zapisywaniu ustalen czesdci tekstowe]
projektu studium. Zgodnie z nimi, ustalenia dotyczace kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej
gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, powinny okresla¢ dopuszczalny zakres 1 ograniczenia tych
zmian, a takze zawiera¢ wytyczne ich okreslania w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (§ 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia), zas ustalenia dotyczace kierunkdéw i wskaznikdw
dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, powinny w szczegdlnosci okreslaé
minimalne i maksymalne parametry i wskaZniki urbanistyczne, uwzgledniajace wymagania ladu
przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz zrownowazonego rozwoju, wskazywac tereny
do wylgczenia spod zabudowy, a takze zawiera¢ wytyczne okreslania tych wymagan w planach
migjscowych (§ 6 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 2 pkt 16 ustawy o p.z.p. przez parametry i wskazniki urbanistyczne nalezy przez to
rozumieé¢ . parametry i wskaZniki ustanawiane w dokumentach planistvcznych, zgodnie
= proepisami wydanymi na podstawie art. 10 ust. 4, art. 16 ust. 2 i art. 407

Powyzsze oznacza, Zze to w studium, nie za§ w koncepcji rozwoju, o ktérej mowa w Rozdziale 4.4.
studium, dokonuje sie kwalifikacji poszczegélnych obszaréw gminy i ich przeznaczenia. jak
réwnieZ okresla podstawowe parametry 1 wskazniki urbanistyczne. 1 chociaz studium nie ma mocy
aktu powszechnie obowiazujacego, nie jest aktem prawa miejscowego, to jako akt planistyczny
okresla polityke przestrzenng gminy i wiaze organy gminy przy sporzadzeniu migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Okreslone obszary gminy moga by¢ zatem przeznaczone
w planie miejscowym pod zabudowe danego rodzaju. jesli wczesniej w studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmina wskaze te obszary, jako przewidziane pod



taka zabudowe. W tozsamy sposob traktowaé nalezy ustalenia studium w zakresie okreslonych
w nim minimalnych 1 maksymalnych parametréw i wskaznikéw urbanistycznych. Ustalenia planu
miejscowego sg bowiem konsekwencjg zapisow studium.

Pamigtaé nalezy przy tym, iz wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium zawierajace
czes¢ tekstowa 1 graficzng (art. 9 ust. 2 ustawy o p.z.p.). Studium uchwala rada gminy, przy czym
tekst 1 rysunek studium stanowig zalgczniki do uchwaly o uchwaleniu studium (art. 12 ust. 1 ustawy
0 p.Z.p.).

Wiazacy charakter studium wynika z przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o p.z.p.. w brzmieniu: ,, Ustalenia
studium sq wigzgce dla  organdw gminy  przv  sporzgdzaniu  plandw  miejscowvch”,
ale rowniez z przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,, Wojt, burmistrz albo prezydent
miasta sporzqdza projekt planu miejscowego. zawierajgcy czes¢ tekstowq i graficzng, zgodnie
7 zapisami studium oraz przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sie do obszaru objetego planem” oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., w my$l ktorego plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu,
7e nie narusza on ustalen studium.

Z ustalen pierwotnej wersji studium wynikato, ze zagospodarowanie terendw ,, Wieliszewskich
Legow”, mozliwe |, fest jedynie po opracowaniu_calofciowej koncepcji zagospodarowarnia
terendw . Stwierdzenia te odniesiono rowniez do obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen
1 podzialu nieruchomosci. Powyzsze stanowi o istotnym naruszeniu zasad sporzgdzania studium,
bowiem zakres dopuszczalnych form zabudowy okreslonych w ramach struktury przestrzennej oraz
przeznaczenia terendw. winien wynikac z ustalen studium (art, 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p. oraz
§ 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przesirzennego gminy). nie zas koncepcii zagospodarowania, czy tez koncepcii
rozwoju danego terenu. Analogicznie to studium, nie za§ w koncepcji rozwoju okreéla sie m.in.
parametry i wskazniki urbanistyczne, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.zp. 1§ 6
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. To ustalenia studium, nie zas koncepcja wigza
organa gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego (art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1
ustawy o p.z.p.). Z ustawy o p.z.p., ani z Zadnego innego przepisu prawa powszechnie
obowiazujacego, nie wynika mozliwos¢ cedowania przez organa gminy takich uprawnien na
koncepeje, o ktérej mowa w ustaleniach tekstu studium. To ustalenia studium. nie za$ koncepcija
urbanistyczna. podlegajg mervtorycznej kontroli przez wiasciwe organy w ramach skladanvch
wnioskéw, opinii i uzgodnieni (art. 11 pkt 2. 5. 6, 7 i 8 ustawy o p.z.p.), to ustalenia studium
podlegaja partycypacji spolecznej, ktorej wyrazem jest mozliwo$é wplvwu na ksztaltowanie
rozwigzan przyjetych w studium przez spotecznosé lokaina (art. 11 pkt 1, 3, 10 i 11 ustawy
0 p.z.p.). w konsekwencji tez to ustalenia studium podlegaja kontroli, w ramach sprawowanego
nadzoru przez wojewode. jak rowniez podlegaja kontroli sadowoadministracyinej. Takiej kontroli
nie podlega zas koncepcia urbanistyczna, o ktorej mowa w studium. a ktdra w swej istocie ma
zastepowac jego ustalenia.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze aktualny system planowania przestrzennego oparty jest na zasadzie
fakultatywnosci planowania miejscowego (por.: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
Komentarz, pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2013, art. 14, Nb 3; M. Szewczyk (w:)
Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni. Warszawa 2012, s. 100).
Z kolei z art. 14 ust. 7 ustawy o p.z.p. jednoznacznie wynika, ze stanowiacy wyjatek od tej zasady
obowigzek sporzadzenia planu migjscowego powstaje tylko wowcezas, gdy przewiduje go przepis
odrebny i regulacji tych, z uwagi na ich wyjatkowy charakter, nie mozna interpretowaé
TOZSZErZajaco (exceptiones non sunt extendendae).

Dyspozycja art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p., w czgsci dotyczacej sformutowania: ., ebszary, dla
ktorych obowigzkowe jest sporzqdzenie miejscowego planu zagospodarowania prrestrzennego na



podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary wymagajgce przeprowadzenia scalent i podzialu
nieruchomosci,” zobowiazuje do obligatoryjnego sporzadzenia planu miejscowego dla obszarow
wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podzialow nieruchomosei, gdyz ma ono charakter
przepisu odsylajagcego do innych przepisow, a wiec odsylajacych do przepiséw odrebnych. co
potwierdza uzyty przed cytowanym wyrazeniem zwrot ,w fym~, opisujgcy relacjg . zawierania
sig”. Granice obszaréw wymagajacych scalenia i podziatu nieruchomosci ustalane s3 w planie
migjscowym w razie potrzeby, a potrzeba taka wystgpuje wtedy. gdy ksztatt i powierzchnia dziatek
polozonych na danym obszarze nie zapewniaja ich racjonalnego zagospodarowania, zgodnego
z ustaleniami planu miejscowego i zapewniajgcego lad przestrzenny oraz zrownowazony rozwoj.
Samo dokonanie scalenia i podziatu nieruchomosci nie jest przy tym sposobem zagospodarowania
nieruchomosci, lecz shuzy jedynie zrealizowaniu wiasciwego sposobu ich zagospodarowania
i wynika¢ moze m.in. ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, a wiec z kluczowego dla niniejszej sprawy art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p.. w zwiazku
z art. 101 ust. 2 oraz z art. 102 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.).

W tej sytuacji brak jest podstaw prawnych do formulowania ustalenn dotyczacych ewentualnego
scalenia i podzialu nieruchomosci, bowiem to w studium wyznacza si¢ takie obszary. co wiaze si¢
z konieczno$cia rozumiana, jako obowiazek, sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Brak jest réwniez podstaw prawnych do odsylania do blizej nie okreslonej
koncepcji zagospodarowania terendw, czy tez koncepcji rozwoju terendw. Wskazaé przy tym
nalezy, iz pozostale ustalenia dotyczace koncepeji zagospodarowania zostaty wykres$lone z ustalen
studium, w zwiazku z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Tym
samym ustalenia te pozostajg bez wewnetrznej korelacji, co oznacza, iz nie jest wiadomym o jaka
koncepcj¢, niezalezng od studium, procedura scalania i podziatu nieruchomosci ma by¢
dokonywana.

Z kolei w ustaleniach Dziatu 4 pn. Ustalenia operacyjne, w Rozdziale 4.6. zawarto wnioski studium
do strategii i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego, dotyczace
przebiegu i budowy planowanej Trasy Olszynki Grochowskiej (TOG).

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyc, iz w przepisach art. 3 ustawy o p.z.p. dokonany zostal
wstepny podzial zadan pomigdzy gléwne szczeble administracji tj. administracje centralna.
wojewodzka i gminna odnoszaca si¢ do planowania ogélnopanstwowego, regionalnego 1 gminnego.
Kolejne nowelizacje przepisow ustawy o p.z.p. wprowadzily rowniez mozliwos¢ ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej na obszarze zwiazku metropolitalnego, ktore nalezy do zadan
zwigzku metropolitarnego, o ile taki zostal utworzony. Powyzsze wynika rowniez z redakcji samej
ustawy o p.z.p., po jej nowelizacji, a mianowicie wsrdd dziewieciu rozdzialéw skladajacych sie na
ww. ustawe. cztery z nich zatytutowano: ,, Planowanie przestrzenne w gminie”, |, Planowanie
przestrzenne na obszarze metropolitarnym”, |, Planowanie przestrzenne w wojewodztwie” oraz
. Planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym ™.

Stosownie do ustalen art. 9 ust. 2 obecnego brzmienia ustawy o p.z.p., .. Wdjt (...} sporzgdza
studium zawierajqce czeS¢ tekstowq i graficzcng, uwzgledniajge zasady okreslone w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, ramowego studium uwarunkowan i kierunkow cagospodarowania
proestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dyvsponuje
takim opracowaniem.”. Oznacza to, iz organ wykonawczy gminy, przy sporzadzaniu studium
zobowigzany jest, na mocy przywolanego powyzej przepisu, do uwzglednienia: zasad okreslonych
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalef zawartych w strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz w strategii rozwoju gminy, a takze
w  przypadku ustanowienia obszaru metropolitarnego, ramowego studium  zwigzku



metropolitarnego. Z redakcji cytowanego powyzej przepisu wynika wprost koniecznosé
uwzglednienia tresci wymienionych wyzej aktow, bowiem przepis ten ma charakter bezwzgledny.
Oznacza to. ze sporzadzane studium musi byé merytorycznie spdjne, w takim stopniu, aby
rozwiazania przyjete w koncepcjach, planach i strategiach mogtly by¢ zrealizowane. Brak spdjnosci
w tym zakresie nalezy uzna¢ za wade¢ dajaca podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly rady
gminy w sprawie studium.

Z ustawy o p.z.p. wynika zatem, hierarchiczno$¢ planowania przestrzennego. Koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju, jest zatem wyrazem kreowania polityki krajowe;j.
Stosownie do ustalen art. 39 ust. 4 ustawy o p.z.p. jej ustalenia uwzglednia sie przy sporzadzaniu
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ten zas wplywa na ustalenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (vide art. 9 ust.2, art. 11
pkt 3 1 6, art. 12 pkt 3 ustawy o p.z.p.) oraz planu przestrzennego (vide art. 17 1 art. 44 ustawy
0 p.z.p.). W tej sytuacji to z ustalen koncepeji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz
z ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego wyplywajg
wnioski do studium wuwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wieliszew, nie za$ odwrotnie.

Tryb sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, okre$lony zostal
w ustawie o p.z.p., w art. 41, w szczegolnosci zas§ w jego ust. 1. Termin i forme¢ skladania
wnioskow, okresla art. 41 ust. 1 pkt 1, 2, 3 1 6 ustawy o p.z.p. zgodnie, z ktdrym ,, po podjeciu przez
sejmik wojewddztwa uchwaly o proysigpieniu  do  sporzqdzania  planu  zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa marszatek wojewodziwa kolefno: 1) oglasza w prasie ogdlnopolskief
oraz przez obwieszczenie w urzedach gmin, starostwach powiatowych, urcedzie marszatkowskim
i urzedzie wojewcdzkim o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzania planu, okresiajge
forme, miejsce i termin skladania wnioskow dotvezgeych planu, nie krotszy niz 3 miesigee od dnia
ogloszenia; 2) zawiadamia na pismie o podieciu uchwaly o przysigpieniu do sporzgdzania planu
instytucje i organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania plany; 3) rozpatruje wnioski, o ktdrvch
mowa w pkt 1; (...) 6) wystepuje o opinie o projekcie planu do wilasciwych instvtucji i organow,
a lakze do wojewody, carzgdow powiatow, zarzqgdow zwigzkow metropolitalnych, wojtow,
burmistrzow gmin i prezyvdentow miast poloZonych na terenie wojewdd:ztwa oraz rzgdowych
i samorzgdowych organéw administracji publiccnej na terenach przyleghveh do  granic
wojewodztwa oraz uzgadnia projekt = organami okreslonymi w przepisach odrebnych:”. Brak jest
tym sam podstaw prawnych do formutowania w studium ww. wnioskow.,

Na powyzsze wskazywal réwniez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku
w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 2599/16 stwierdzajgc m.in.: ,, W ocenie Sgdu Wojewoda wykazat
w sposéb przekonujgcy. Ze postanowienie Studium wskazane = pumkcie 110 petitum skargi
naruszajq przepisy prawa. Postanowienie fo ma nasigpujgce bromienie: "Wniosek Studium do
strategii I planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego dotyezv przebiegu
i budowy planowanej Trasy ., Olszynki Grochowskiej . Studium wnioskuje zmiane dotychczasowego
przebiegu planowanej drogi glownej ruchu przyspieszonego Trasy ., Olszynki Grochowskiej” we
wschodniej czesci  gminy Wieliscew. W przypadku  realizacji  dotychczasowego  przebiegu
planowanej Trasy ., Olszvnki Grochowskiej" pojawi si¢ szereg ucigiliwosci i zagrozen dla ludzi
i srodowiska. Na terenach zabudowanych oraz przeznaczonych pod rozwéj mieszkalnictwa
planowana Trasa |, Olszynki Grochowskiej " i zwigzany = nig ruch tranzytowy stanie sie Zrodlem
zanieczyscezen atmosferyeznveh oraz hatasu.”. W ocenie Sqdu, wskazane wyzej postanowienie
Studium narusza m. in. art. 3 ust.1 i 3, art. 9 ust. 2 oraz art. 41 ust. 1 pkt 6 up.z.p. Po pierwsze, to
studium winno wwzgledniac ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewdd=twa, a nie
wspomniany plan ustalenia Studium. Po drugie, to waojt (burmistrz, prezvdent miasta) w imieniu
gminy opiniuje projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Z tych tez powoddw
Sqgd orzekl jak w punkcie L1 lit.f formuly sentencji wyroku. ”.



Biorge pod uwage powyzsze przy ponownym uchwalaniu studium organy gminy Wieliszew
zobligowane byly do przestrzegania wskazanych wyzej przepisOw oraz uwzglednienie
prawomocnego orzeczenia Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie,

W kontekscie powyzszych naruszef organ nadzoru wskazuje, ze w przedmiotowej sprawie doszlo
do naruszenia, w sposéb istotny, zasad sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, o kidrym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., co
oznacza koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly, w zakresie wskazanym w petitum
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Organ nadzoru wskazuje, Ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistofne naruszenie nalezy uznal takie, ktére jest mniej
donioste w porownaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescislosé prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wplywu na istotng tre$¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r., sygn.
akt I1 SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu,
nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne.

Za nieistotne naruszenia prawa uznano brak powolania w podstawie prawnej, podjetej na nowo
uchwaly w sprawie studium, art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p.

Wrzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos¢
uchwaly Nr L/475/2018 Rady Gminy Wieliszew z 19 pazdziernika 2018 r. ., w sprawie: studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prcestrzennego Gminy Wieliszew.”, w zakresie
ustalen, o ktérych mowa w petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego. co na mocy art. 92
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, sluzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygni¢cia
nadzorczego wnoszona za poérednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.
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