WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 451istopada 2018 r.
wnp-1.413149%2018.0K

Rada Powiatu Minskiego
ul. Kosciuszki 3
05-300 Minsk Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XXXI/376/2018 Rady Powiatu Minskiego z dnia 18 paZdziernika 2018 r.
w sprawie okreslenia rodzaju swiadczeri przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, w zakresie ustalen § 6 ust. 1 i ust. 2,

zatacznika Nr 1 do uchwaty oraz zatgcznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Mirnskiego podjeta uchwate Nr XXX1/376/2018 z dnia 18 pazdziernika
2018 r. w sprawie okreslenia rodzaju swiadczeri przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy
art. 12 pkt 11 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz art. 72 ust. 1i ust. 4 w zw. z art. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967, z pdin.
zm.)

W § 6 tejze uchwaty postanowiono, ze

1. Warunkiem przyznania Swiadczenia jest ztozenie przez nauczyciela wniosku na

druku stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Do wniosku nalezy zatgczy¢:



1) aktualne zaswiadczenie lekarskie potwierdzajgce leczenie nauczyciela, wystawione
w roku ubiegania sie nauczyciela o przyznanie pomocy zdrowotnej,

2) oryginalne imienne dokumenty (rachunki, faktury) potwierdzajgce poniesione przez
nauczyciela koszty leczenia za okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy przed dniem ztozenia
whniosku.

3) o$wiadczenie o sytuacji materialnej nauczyciela i oséb prowadzacych z nim wspdlne
gospodarstwo domowe w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny na druku
stanowigcym zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty,

4) informacje dyrektora szkoty, w ktérej nauczyciel jest lub byt zatrudniony
potwierdzajgca zatrudnienie nauczyciela, a w przypadku nauczyciela emeryta, rencisty
lub pobierajagcego nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne - fakt odejscia
nauczyciela na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne z danej
szkoty.

5) inne dokumenty uzasadniajace przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczyciela.”.

Nalezy zaznaczyé, ze warunki o jakich mowa w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela nie
obejmuja mozliwosci ustalenia wzoru formularza wniosku, od wypetnienia ktérego zalezec
bedzie przyznanie $wiadczenia.

LPrzepis art. 72 ust. 1 ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela zawiera szczegdtowe
upowaznienie do okreslenia przez rade gminy w drodze uchwaty rodzaju, warunkéw
i sposobu przyznawania Srodkéw finansowych dla nauczycieli korzystajgcych z opieki
zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gmine. Realizujgc upowaznienie
zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowiqcy gminy musi Scisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu” (Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
29 stycznia 2008 r.)

Trybunat  Konstytucyjny konsekwentnie podkreslat, ze brak stanowiska
ustawodawcy w jakiej$ sprawie, chocby przejawiajacy sie w nieprecyzyjnosci upowaznienia,
musi byé interpretowany jako nieudzielenie kompetencji prawotwdrczej, tak np. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 31 marca 2009 r., sygn. K 28/08 i powotane tam orzecznictwo.
[por. Opinia prawna w zakresie zgodnosci rzadowego projektu ustawy o zmianie ustaw
regulujgcych wykonywanie niektorych zawodow wraz z projektami aktéow wykonawczych
(druk nr 806) z zasadami formutowania delegacji do wydania aktow wykonawczych oraz ideg

i celem projektu ustawy].



Przytoczona opinia odnosi sie wprawdzie do rozporzadzed wydanych w celu
wykonania przepisow ustawy, nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw.

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sgdowym pogladem ,akty prawa
miejscowego stanowione przez organu jednostek samorzqdu terytorialnego mogq byc
wydawane wyfgcznie na podstawie upowazinienia ustawowego i w graniach tego
upowaznienia. Wadliwe sq zatem zardwno akty, ktdre zostafy wydane bez wyraznego
upowaznienia ustawowego, jak i takie, ktore opieraty sie na upowaznieniu, ale wykroczyty
poza jego granice.” (Wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 kwietnia 2014 r. Ill SA/Lu 107/14).

Jak wynika z powyiszego, brak podstaw do domniemywania wtasciwosci organu
prowadzgcego szkote w zakresie spraw nie przekazanych do uregulowania w ramach
delegacji ustawowej. Tym bardziej brak podstaw do tworzenia w ramach warunkow
przyznawania pomocy zdrowotnej formularza wniosku, od ktorego wypetnienia uzaleznia sie
przyznanie $wiadczenia. Co wiecej, tak sformutowany warunek uniemozliwia otrzymanie
$wiadczenia, nawet mimo przewidzianego w § 8 przedmiotowej uchwaty trybu uzupetnienia
brakéw formalnych albowiem ztozenie wniosku w innej formie spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia, jesli uzupetnienie brakéw formalnych odbedzie sie w inny sposdb,
niz poprzez formularz stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

Wymog dotgczenia do wniosku wymienionych w § 6 ust. 2 dokumentow rowniez nie
znajduje potwierdzenia w przepisach prawa, poniewaz ustawa nie uzaleinia spetnienia
Swiadczenia od przedtozenia konkretnych dokumentdw.

Sposdb sformutowania zadania w postaci koniecznosci dotgczenia dokumentéw
wymienionych w kwestionowanych zapisach uchwaty mégtby znalei¢ uzasadnienie jedynie
w przypadku przewidzenia obowigzku dofgczenia okreslonych dokumentow przez
ustawodawce.

Przyjeta regulacja, zakwestionowana w niniejszym orzeczeniu, powoduje Ze
nauczyciel spetniajgcy wymagania merytoryczne do otrzymania sSwiadczenia zostanie
pozbawiony tegoz swiadczenia wytgcznie na mocy uchwaty i wytgcznie z powodu ztozenia

wniosku na innym niz ustalony formularz.



W tym miejscu nalezy takze zwrdci¢ uwage na preambute do Karty Nauczyciela,
 zgodnie z ktéra ustawa zostata uchwalona, majac na wzgledzie doniosty role oswiaty
i wychowania w Rzeczypospolitej Polskiej, pragnac da¢ wyraz szczegolnej randze spotecznej
zawodu nauczyciela zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami, otwierajgc niniejszg ustawg
droge do dalszych uregulowan prawnych systemu edukacji narodowej.

Skoro nauczyciel, do ktérego majg zastosowanie przepisy Karty Nauczyciela spetfnia
warunki do otrzymania $wiadczenia przewidzianego na gruncie ustawy, roznicowanie jego
sytuacji prawnej, w zaleznosci od ztozenia wniosku na formularzu badz nie, nie spetni
podstawowego celu przyswiecajgcego ustawodawcy w postaci uwznio$lenia zawodu
nauczycielskiego.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Powiatu, we wskazanej w petitum czesci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjneg_o w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.




