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Rada Gminy Dobre
ul. Tadeusza Kosciuszki 1
05 -307 Dobre

Rozstrzygniecie nadzorcze

- Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, 1000, 1349 1 1432)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr XXXV/306/18 Rady Gminy Dobre z 17 pazdziernika 2018 r. ,w sprawie miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego czegsci wsi Dobre, Gmina Dobre.”, w odniesieniu do

ustalen:

— §5ust.1pkt7;

— § 5 ust. I pkt 8, w zakresie sformulowania: ,(...) , przy czym udzial powierzchni uzytkowej
lokalu ustugowego w powierzchni uzytkowej calej budynku nie moze przekraczaé 40%; .

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Dobre podjeta uchwale Nr XXXV/306/18
748/2018 ,,w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Dobre,
Gmina Dobre.”. ;

Uchwal¢ t¢ podj¢to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
na podstawie art. 20 ust. 1 i art. 36 ust. 4 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945), zwanej dalej ,, ustawqg o p.z.p.”.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowiacy gminy, tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dzialania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okres$la ustawa o p.z.p.



W myél art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wtasnych
gminy. Bioragc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje¢ art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnig¢, lecz ogranicza sig jedynie
do badania zgodnoéci z prawem podejmowanych uchwat, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;j.

Zgodnie z treécig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w catosci lub w czedci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzgdzania, a takze mnaruszenie wiasciwoscei organdw
w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana
jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (czgs¢ tekstowa, graficzna).
Zawarto$é aktu planistycznego okre$lona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okre§lony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych °
mozliwo$é udzialu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skiadanie
wnioskéw i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzah w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowiazujacym w dacie podjecia przez rad¢ gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., organ wykonawczy gminy sporzadza plan
miejscowy zgodnie z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem
miejscowym. W odniesieniu do przedmiotowego planu miejscowego zastosowanie bgdg mialy
m.in. przepisy ustawy z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774 z pozn. zm.).

Organ nadzoru stwierdza brak jakichkolwiek podstaw prawnych, wynikajacych z dyspozycji
art. 15 ustawy o p.z.p. do regulacji, w ramach planu miejscowego, jakichkolwiek ustalen
dotyczacych ogrodzen, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dia terenow
oznaczonych na rysunku planu symbolami MNI1 i MN2 okresla sig: 1. Przeznaczenie terenu oraz
linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania: (...)
1.7) Ustala sie¢ nastepujqce zasady realizacji ogrodzen: - wysokos¢ ogrodzen moze wynosic
maksymalnie 1,8 m ponad poziom terenu, - powyzej 0,6 m od poziomu terenu dopuszcza sig
wylgcznie ogrodzenie azurowe, ktérego co najmniej 50% powierzchni stanowiq przeswity lub
otwory, .

Nalezy zauwazy¢, iz Rada Gminy Dobre proces sporzadzania przedmiotowego planu miejscowego
zainicjowala w dniu 20 lutego 2018 r., co oznacza, iz nie byla uprawniona na podstawie art. 15
ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p. do formulowania ustalen dotyczacych zasad i warunkow sytuowania
obiektéw malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standardéw jako$ciowych oraz rodzajéw materialéw budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane.

Organ nadzoru wskazuje, ze stosownie do dyspozycji art. 37a ustawy o p.z.p. zasady i warunki
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzeii, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane, moga byé jedynie przedmiotem regulacji w formie oddzielnej uchwaly, bedacej




aktem prawa miejscowego (vide art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p.), przy czym w uchwale tej, zgodnie
z dyspozycjg art. 37a ust. 3 ustawy o p.z.p., rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych, z wytgczeniem szyldow.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz z dniem 11 wrzeénia 2015 r. weszla w Zycie ustawa o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, ktéra zawiera nowe
regulacje dotyczace wprowadzania w gminie zasad i warunkow sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakosciowych oraz rodzajow materialdéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane,
w miejsce obowigzujacych dotychczas unormowan zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p.,
a wiec ustalen o charakterze fakultatywnym zawieranych w ramach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktére nastapitlo na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
oraz dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwigzan prawnych, stosownie do ktérych o tym,
czy zostang wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic
reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, rada gminy decyduje odrebng
od planu miejscowego uchwalg.

Postanowienia uchwaty podjetej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p., obowigzujg
niezaleznie od tresci uchwaly w sprawie planu miejscowego, ktora tez jest aktem prawa
miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu |, Regulacje  miejscowych — plandw
zagospodarowania przestrzennego obowigzujqgcych w dniu wejscia w zycie ustawy i przyjetych
na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym,
obowiqzujq do dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg.”. Powyzsze oznacza, iz z chwilg wejscia w zycie
takiej uchwaly przestang obowigzywac regulacje planow miejscowych w tym zakresie.

Jednoczesnie ustawodawca w art. 12 ust. 3 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu wskazal, iz ,, Do projektow miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto uchwale o przysigpieniu
do sporzqdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”. Przepis ten nie ma jednak
w przedmiotowym przypadku zastosowania, albowiem proces sporzadzania ww. planu
miejscowego zostal zainicjowany uchwala Rady Gminy Dobre Nr XXX/264/18 w dniu 20 lutego
2018 1.

W tej sytuacji Rada Gminy Dobre nie miala podstaw prawnych do regulowania kwestii,
o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 7 uchwaty, w zwigzku z utrata mocy art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy
0 p.z.p., co stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej jednostki redakcyjnej. Uchwala
w powyzszym zakresie narusza art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. zobowiazujacy do sporzgdzenia planu
miejscowego zgodnie z przepisami odrebnymi, a tym samym w sposéb istotny narusza zasady jego
sporzadzania. :

Zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., organ wykonawczy gminy sporzadza plan
migjscowy zgodnie z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem
miejscowym.

Naruszenie przepisOw odrebnych, w zakresie okreslenia wielkosci powierzchni  ushug
lokalizowanych w_budynkach mieszkaniowych jednorodzinnych, na terenach oznaczonych
na rysunku planu symbolami: MN1 i MN2, nastgpito poprzez ustalenia zawarte w § 5 ust. 1 pkt 1,




2 i 8 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami MNI i MN2
okresla sie: (...) 1. Przeznaczenie terenu oraz linie rozgraniczajgcee tereny o roznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania: 1.1) przeznaczenie podstawowe — zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna; 1.2) przeznaczenie uzupelniajgce — ustugi nieucigzliwe; (...)
1.8) dopuszcza sie realizacje obiektéw ustugowych, lecz wylgcznie jako lokali w budynkach
mieszkalnych, przy czym udzial powierzchni uzytkowej lokalu ustugowego w powierzchni uzytkowej
catego budynku nie moze przekraczac 40%, .

Z powyzszych ustalen uchwaty wynika, ze ustugi nieuciazliwe moga by¢ realizowane jedynie jako
lokale wbudowane w budynki mieszkalne jednorodzinne.

Zgodnie z art. 3 pkt 2a ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz. 1202
z pézn. zm.), poprzez , budynek mieszkalny jednorodzinny”, nalezy rozumiec ,, budynek wolno
stojgcy albo budynek w zabudowie bliZniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzgey zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catosé, w ktorym dopuszcza sie
wydzielenie nie wigcej niz dwdch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu
uiytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgcej 30 % powierzchni catkowitej budynku”.
Przepis ten jednoznacznie stanowi, ze wielkos¢ lokalu uzytkowego wydzielanego w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, ustala sie okre$lajgc jego powierzchnie catkowita w odniesieniu
do powierzchni catkowitej budynku oraz, ze moze ona wynosi¢ maksymalnie 30 % powierzchni
catkowitej budynku.

Tymczasem zaréwno rodzaj, jak i wielko§¢ powierzchni obiektu ustugowego lokalizowanego
w budynku mieszkalnym jednorodzinnym okre$lono w uchwale, niezgodnie z ww. przepisem
ustawy Prawo budowlane, bowiem ustalono powierzchni¢ uzytkows tego obicktu ustugowego,
w odniesieniu do powierzchni uzytkowej budynku, okreslajac ja jako nieprzekraczajaca 40 %
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

W zwiazku z powyZszym, ustalenia § 5 ust. 1 pkt 8 uchwaly, w odniesieniu ustug lokalizowanych
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, naruszaja przepis art. 3 pkt 2a ustawy Prawo
budowlane oraz dyspozycje art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie whadciwosci organéw w tym zakresie, powoduja
niewaznoéé uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci. W przedmiotowej sprawie doszio
do naruszenia, w sposob istotny, zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza koniecznos¢ stwierdzenia niewaznoscei uchwaly w cze¢sci.

Istotno$é naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowac,
jako bezwzgledny wymog spehnienia dyspozycji art. 15 ust. 1 ustawy o p.zp. w zakresie
sporzgdzenia projektu planu miejscowego z uwzglednieniem przepiséw odrgbnych, jak réwniez w
zakresie konieczno$ci przestrzegania granic kompetencji do zawarcia stosownych ustalen,
okreglonych szczegétowo w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o p.z.p., w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Istotno$é powyzszych naruszen nalezy rowniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan
przestrzennych w nim przyjetych.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescistos¢ prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wptywu na istotng tre$é aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r., sygn.
akt II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym, maja istotny wplyw na przyjgte rozwiazania przestrzenne, ktére bylyby inne gdyby
zastosowano obowiazujace przepisy, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym.



Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$é¢ uchwaty
Nr XXXV/306/18 Rady Gminy Dobre z 17 pazdzierika 2018 r. ,,w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Dobre, Gmina Dobre. ”, w zakresie ustalen, o ktérych
mowa w pefitum niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.







