Warszawa,l/listopada 2018r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-R.4131.21.2018.AW

Rada Gminy w Przyteku
26-704 Przytek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdZn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§7,§ 10, § 11 ust. 2 od stéw ,, zastrzezeniem § 13 ust. 1”7, § 11 ust. 5, § 15 pkt 2 od stéw ,,
oraz spotkan radnych z mieszkarncami Gminy”, 18 ust. 5 w czesci zdania ,w przypadku ses;ji
zwotanej w trybie okreslonym w § 13”, § 19 od wyrazéw ,, zastrzezeniem § 13", § 24 ust 1,
§ 30 ust. 2, 1§ 34 ust. 3, § 36 ust.2 i 3, § 55 ust. 1 pkt 3, oraz § 61 i § 64 uchwaty
Nr 224/XLII/18 Rady Gminy w Przyteku z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy
Przytek.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Przyteku na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, przedmiotowg uchwatg uchwalita Statut Gminy Przytek.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2018 r.

Uchwata w sprawie zmiany statutu jest aktem prawa miejscowego regulujgcym
istotne, podstawowe kwestie dotyczgce funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego. Dlatego przy opracowywaniu statutu istotna jest szczegdlna starannosci przy
jego opracowywaniu, a uchwata nie moze budzi¢ watpliwosci co do zawartych w nim
regulacji.

W ocenie organu nadzoru, niektdre zapisy badanego Statutu sg sprzeczne z prawem.

W § 7 uchwaty Rada okreslita procedure spotkan radnych z mieszkaricami gminy.
W ocenie organu nadzoru, materia wprowadzona przez Rade przekracza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i nie dotyczy problemdéw natury ustrojowej, zastrzezonych do unormowan
okreslonych w art. 22 ust. 1 w/w ustawy.



W § 10 uchwaty, Rada zamiescita przepisy regulujace stosunki prawne pomiedzy
radnym a pracodawcy radnego. Wskazana materia réwniez nie powinna by¢ zamieszczona
w statucie gminy, gdyz nie ma delegacji do wprowadzania takich postanowien w statucie

W § 11 ust. 2 uchwaty Rada okre$lita termin powiadamiania radnych o zwotaniu sesji,
dodajac po przecinku sformutowanie cyt: , z zastrzezeniem § 13 ust. 1", Takiej jednostki
redakcyjnej nie ma. Z kolei w ust. 5 Rada okreslita procedure dziatan w przypadku
nieprawidfowoséci w dostarczeniu radnym powiadomien o sesji lub materiatow, powotujac
sie na tryb z § 19 ust. 2 - takiej jednostki redakcyjnej w uchwale nie ma.

W § 13 Rada uchwalita cyt: , Przewodniczacy rady gminy ustala liste osob
zaproszonych na sesje w konsultacji z Wojtem Gminy”. Zapis ten jest nieprawidfowy, gdyz
narusza samodzielno$é Przewodniczego Rady i jego uprawnienia jasno okreslone w art. 19
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 15 Rada zapisata, iz Wojt Gminy zapewnia radzie obstuge organizacyjng
techniczng m.in. dla odbywania sesji, posiedzen komisji oraz spotkan radnych
z mieszkancami Gminy. W ocenie organu nadzoru, materia wprowadzona przez Radeg
pkt 2 od wyrazdéw ,oraz spotkan radnych z mieszkaricami Gminy” przekracza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i nie dotyczy problemoéw natury ustrojowej.

W § 18 ust. 5 dotyczacym glosowania przy zmianie porzadku obrad, Rada powotata
sie na tryb okreslony w § 13, ale takiego trybu w tym paragrafie nie okreslono. Dlatego tez
érodkowa czes$é zdania cyt: ,, w przypadku sesji zwotanej w trybie okreslonym w § 13” nie
moze sie ostac.

To samo dotyczy § 19, stanowiacego o mozliwosci odroczenia sesji, od stow
,Z zastrzezeniem § 13”, gdyz takiego trybu w tym paragrafie nie okreslono.

W § 24 ust. 1 uchwaty, Rada uzaleznita udzielenie gtosu osobom sposrdod publicznosci
od uzyskania przez Przewodniczacego zgody Rady Gminy. Zapis ten jest nieprawidtowy gdyz
narusza samodzielno$¢ Przewodniczego Rady w zakresie prowadzenia obrad - uprawnienia
jasno okreslone w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 30 ust. 2 uchwaly Rada zapisata, ze w przypadku korekty podjetej uchwaty
w postaci oczywistych pomytek pisarskich , btedéw ortograficznych, btedéw rachunkowych,
btedébw w numeracjach jak réwniez zmian formy graficznej szkicow, tabel, jezeli nie
powoduje to zmian skutkéw prawnych, to nie jest potrzebne gtosowanie na sesji. Zapis ten
jest btedny, gdyz akt prawny wydany przez gmine zmieni¢ lub znowelizowac moze tylko rada
gminy na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 . w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz.283).

W § 34 ust. 3 uchwaty Rada, regulujac tryb gtosowania na sesji, wprowadzita zapis
cyt: ,Rada Gminy moze postanowic, iz gtosowanie jawne zostanie przeprowadzone przy
uzyciu imiennie podpisanych kart do gtosowania”. Zapis ten jest niedopuszczalny.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, wprowadzonymi ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 130), gtosowanie jawne odbywa sie za pomocg urzadzen umozliwiajacych
sporzgdzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowania radnych. Tak stanowi obecnie
art. 14 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W ust. 3 tegoz artykutu wprowadzono
regulacje, iz w przypadku gdy przeprowadzenie gtosowania w sposob okreslony w ust. 2 nie
jest mozliwe z przyczyn technicznych, przeprowadza si¢ gtosowanie imienne. Rada Gminy
wprowadzajac zapis § 34 ust. 3, stworzyta regulacje sprzeczng z postanowieniami ustawy



o samorzgdzie gminnym - rada nie moze postanowic¢ o wyborze formy glosowania jawnego,
taka dowolnosc dziatania rady jest niedopuszczalna, gdyz ustawa o samorzadzie gminnym w
art. 14 jasno okresla zasady gtosowania na sesji. Reguta jest gtosowanie za pomoca urzadzen
umozliwiajgcych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu glosowan radnych,
a gtosowanie imienne przeprowadza sie tylko wtedy, gdy z przyczyn technicznych
niemozliwe jest przeprowadzenie glosowania za pomocg urzadzen rejestrujacych.

W § 36 ust. 2 i 3 uchwaty Rada okreslita, jak rozumie¢ gtosowanie bezwzgledng
wigkszoscia gtoséw w glosowaniu jawnym oraz kiedy wniosek i uchwata przechodzi
w glosowaniu tajnym. Obie definicje s3 nieprawidtowe. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, ,bezwzgledna wigkszos¢” oznacza, iz za danym
projektem oddano co najmniej o jeden gtos wiecej od sumy pozostatych gloséw wainie
oddanych, to znaczy przeciwnych i wstrzymujgcych sie. Natomiast przypadki gtosowania
tajnego okresdla ustawa o samorzadzie gminnym i okresla ona réwniez wymagane wiekszosci
jak np.: dla wyboru i odwotania przez organ stanowigcy gminy jego przewodniczgcego
i wiceprzewodniczacych — art. 19 ust. 1i 4 ustawy.

W § 55 ust. 1 pkt 3 Rada uchwalita, ze do zadann Komisji Skarg, Wnioskdw i petycji
nalezy analiza i opiniowanie skierowanych do rady m.in. petycji skfadanych przez obywateli.
Zapis ten jest niezgodny z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), ktéry
stanowi, ze cyt: ,Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawnga, jednostke
organizacyjng niebedaca osoba prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej ,
podmiotem wnoszacym petycje” do organu wiadzy publiczne, a takie do organizacji lub
instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej”. Tak wiec petycja moze by¢ ztozona nie tylko przez obywateli, ale
takie inne osoby i podmioty wskazane w ustawie o petycjach.

W § 61 uchwaty Rada zapisata, ze Burmistrz uczestniczy w sesjach Rady i Komisjach
Rady, a w przypadku nieobecnosci moze do udziatu w obradach delegowac pracownika
Urzedu lub Kierownika Gminnej Jednostki Organizacyjnej. Zapis powyzszy narusza art. 30
ustawy 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z przywotanym przepisem, do zadan wéjta w
szczegoblnosci nalezg: przygotowanie projektéw uchwat rady gminy i okreslanie sposobu ich
wykonywania. Ponadto wdéjt jest obowigzany do wykonywania budzetu, zatrudniania
i zwalniania kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych oraz gospodarowania
mieniem komunalnym. W tym kregu nie ma wskazania dotyczacego koniecznosci
uczestniczenia przez wojta w sesjach rady gminy. Uczestniczenie w sesjach rady gminy jest
jedynie uprawnieniem wdjta jako organu przygotowujgcego projekty uchwat rady gminy,
a nie jego obowiazkiem (wyrok WSA we Wroctawiu z 7 paidziernika 2009 r., sygn. akt
Il SA/Wr 369/09).

W § 64 uchwaty Rada zapisata cyt: , Jednostki pomocnicze, o ktérych mowa w § 61
nie prowadzg gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy”. Zapis ten jest nie do
przyjecia. Po pierwsze w § 61 nie sg wskazane jednostki pomocnicze, a po drugie, z ustawy
0 samorzadzie gminnym wynika, iz jednostki pomocnicze prowadzg dziatalnos¢ w ramach
budzetu gminy.

Biorac powyisze pod uwage, uznaé nalezy, uchwata Rady Gminy we wskazanych
przepisach narusza prawo w sposob istotny, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w czesci.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa, w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za moim pos$rednictwem.




