Warszawa, 2) listopada 2018 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-R.4131.19.2018.AW

Rada Miejska w Zwoleniu
ul. Kochanowskiego 1
26-700 Zwolen

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznosé

§ 13 ust. 1, § 25 ust. 1, § 26 ust. 1 w czesci dotyczacej sformutowania ,,po zasiegnieciu opinii
Burmistrza”, § 27 ust. 4 zdanie drugie, § 35 ust. 5, § 37 ust. 2, § 42 ust. 3, § 45 ust. 3, § 50
ust. 2, § 64 ust. 1 pkt 3 oraz § 69 ust. 2 uchwaty nr LVII/355/2018 Rady Miejskiej w Zwoleniu
z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zwolen.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zwoleniu na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, przedmiotowg uchwatg uchwalita Statut Gminy Zwolen.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2018 r.

Uchwata w sprawie zmiany statutu jest aktem prawa miejscowego regulujgcym
istotne, bardzo wazne kwestie dotyczace jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego przy
opracowywaniu statutu istotna jest szczegdlna starannosci przy jego opracowywaniu,
dlatego uchwata nie moze budzi¢ watpliwosci co do zawartych w nim regulacji.

W ocenie organu nadzoru, nie wszystkie zapisy Statutu sg prawidtowe.

W § 13 ust. 1 Rada uchwalita, ze radny moze przyjmowa¢ obywateli w Urzedzie
Miejskim na zasadach ustalonych przez Burmistrza. W ocenie organu nadzoru, materia
wprowadzona przez Rade przekracza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3
oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym i nie dotyczy probleméw natury
ustrojowej.

W § 25 ust. 1 Statutu Rada uchwalita, cyt.: ,,Rada moie organizowaé wspdlne sesje
zinnymi radami gmin lub powiatu. Wspolna sesja jest zwotywana dla omdwienia spraw
wspolnych dla danych terendéw oraz z okazji uroczystosci.” W ust. 2 Rada uregulowata
procedure zwotywania sesji.



Zapis powyzszy stanowi istotne naruszenie prawa, albowiem stanowi materig wykraczajaca
poza zakreélone granice swobody rady gminy w ksztaftowaniu statutu gminy. Zgodnie
bowiem z art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym, regulacje zawarte w statucie dotyczyc
maja struktury i zagadnieri wewnatrzgminnych i nie moga normowac trybu pracy organow
innej jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwalenie w Statucie materii wykraczajacej poza
wyznaczone ustawowo granice przedmiotowe, skutkowa¢ musi niewaznoscig regulacji.
Stanowisko powyisze znalazto wyraz w wyroku WSA w Opolu z dnia 2 listopada 2009 r.,
I SA/Op 290/09.

W § 26 ust. 1 Rada wprowadzita zapis cyt.: , Sesje przygotowuje Przewodniczacy Rady
ustalajac porzadek obrad, miejsce, dzier i godzine sesji oraz listg osob zaproszonych po
zasiegnieciu opinii Burmistrza”. Zapis ten w czegsci dotyczacej zasiggnigcia opinii Burmistrza
jest nieprawidtowy, gdyz narusza samodzielno$¢ Przewodniczego Rady i jego uprawnienia
jasno okres$lone w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W § 27 ust. 4 Rada wprowadzita zapis dotyczacy procedury wysytania zawiadomien
i materiatdw radnym dotyczgcych budzetu i planéw spoteczno-gospodarczych gminy.
Terminy wskazane w regulacji sg nie spéjne, gdyz raz zapisano, ze zawiadomienia przesyta sie
najpdiniej na 14 dni przed sesja, a nastepnie wskazano, ze termin jest zachowany, gdy
zawiadomienie zostanie nadane najp6iniej na 8 dni przed terminem obrad. Taka regulacja
nie moze sie ostaé — organ nadzoru przyjmuje, ze wolg Rady bylo zapewnienie radnym
dtuzszego terminu na zapoznanie sie z materiatami, stad usunigcie zdania drugiego
omawianej regulacji jest konieczne.

W § 35 ust. 5 Rada okreélita, iz Przewodniczacy Rady ma prawo, pod pewnymi
warunkami, do wykluczenia radnego z posiedzenia rady. Zapis taki jest niedopuszczalny,
albowiem mandat radnego gminy jest mandatem wolnym. Oznacza to ze za wyniki swoich
dziatann wynikajacych z wykonywania mandatu, radny ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng
tylko przez wyborcami. Ponadto w przepisach prawnych brak jest mozliwosci zastosowania
wobec radnego sankcji, jezeli nie wykonuje swoich obowigzkéw Ilub wykonuje je
nieprawidfowo. Zatem ani rada, ani jej przewodniczacy nie moga stosowac wobec radnych
érodkéw dyscyplinarnych (wyrok NSA z 17 listopada 1995 r., SA/Wr 2515/95).

W § 37 ust. 2 Rada wprowadzita zapis cyt.: , Przewodniczacy Rady moze udzieli¢ gtosu
z publicznosci po akceptacji Rady”. Zapis ten jest nieprawidtowy gdyz narusza samodzielnos$¢
Przewodniczego Rady w zakresie prowadzenia obrad - uprawnienia jasno okreslone w art. 19
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 42 ust. 3 Rada zapisata, ze w przypadku korekty podjetej uchwaly w postaci
oczywistych pomytek pisarskich , btedéw ortograficznych, btedéw rachunkowych, btedéw
w numeracjach jak réwniez zmian formy graficznej szkicow, tabel, jezeli nie powoduje to
zmian skutkéw prawnych, to nie potrzebne jest gtosowanie na sesji. Zapis ten jest btedny,
gdyz akt prawny wydany przez gmine zmieni¢ lub znowelizowacé moze tylko rada gminy na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej ( Dz. U z 2016 r. poz.283).

W § 45 ust. 3 uchwaty Rada, regulujac tryb gtosowania na sesji, wprowadzita zapis
cyt.: ,Rada moze postanowi¢, iz glosowanie jawne zostanie przeprowadzone przy uzyciu
imiennie podpisanych kart do gfosowania”.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, wprowadzonymi ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 130), glosowanie jawne odbywac sie powinno za pomocg urzadzen



umozliwiajgcych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowania radnych. Tak
stanowi obecnie art.14 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W ust. 3 tegoz artykutu
wprowadzono regulacje, iz w przypadku gdy przeprowadzenie gtosowania w sposéb
okreslony w ust. 2 nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, przeprowadza sie gtosowanie
imienne. Rada Miejska wprowadzajac zapis § 45 ust. 3, zamiescita regulacje sprzeczng
z postanowieniami ustawy o samorzadzie gminnym gdyz uchwalita, ze rada moze postanowic¢
o wyborze formy glosowania jawnego. W ocenie organu nadzoru, taka dowolnoéé dziatania
rady jest niedopuszczalna, gdyz ustawa o samorzadzie gminnym w art. 14 jasno okreéla
zasady glosowania na sesji. Reguta jest gtosowanie za pomocy urzadzeri umozliwiajacych
sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan radnych, a glosowanie imienne
przeprowadza sig tylko wtedy, gdy z przyczyn technicznych niemozliwe jest przeprowadzenie
gtosowania za pomoca urzadzen rejestrujgcych.

W § 50 ust. 2 Rada podata definicje glosowania bezwzgledng wiekszoscig
ustawowego sktadu rady. W ocenie organu zapis ten nie jest do korica precyzyjny, i po
wyrazie ,oznacza” winno by¢ dopisane , co najmniej “co spowodowatoby iz definicja
powyzsza nie stwarzataby zadnych pomytek interpretacyjnych.

W § 64 ust. 1 pkt 3 uchwaly Rada uchwalita, ze do zadari Komisji Skarg, Wnioskow
i petycji nalezy analiza i opiniowanie skierowanych do rady m.in. petycji sktadanych przez
obywateli. Zapis ten jest niezgodny z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), ktory stanowi, ze cyt: , Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczna, osobe prawna,
jednostke organizacyjng niebedgca osoba prawna lub grupe tych podmiotéw, zwana dalej
»podmiotem wnoszacym petycje” do organu wladzy publiczne, a takze do organizacji lub
instytucji spofecznej w zwiagzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej”. Tak wigc petycja moze by¢ ztozona nie tylko przez obywateli, ale
takze inne osoby i podmioty wskazane w ustawie o petycjach.

W § 69 ust. 2 uchwaty Rada zapisata, Zze Burmistrz uczestniczy w sesjach Rady. Zapis
powyzszy narusza art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z przywofanym
przepisem, do zadar wéjta w szczegblnosci naleza: przygotowanie projektéw uchwat rady
gminy iokredlanie sposobu ich wykonywania. Ponadto wéjt jest obowigzany do
wykonywania budzetu, zatrudniania i zwalniania kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych oraz gospodarowania mieniem komunalnym. W tym kregu nie ma
wskazania dotyczgcego koniecznosci uczestniczenia przez wdjta w sesjach rady gminy.
Uczestniczenie w sesjach rady gminy jest jedynie uprawnieniem wojta jako organu
przygotowujacego projekty uchwat rady gminy, a nie jego obowigzkiem ( wyrok WSA we
Wroctawiu z 7 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Il SA/Wr 369/09).

Bioragc powyisze pod uwage uznac nalezy, uchwata Rady Miejskiej we wskazanych
przepisach narusza prawo w sposob istotny , co uzasadnia stwierdzenie niewaznoéci uchwaty
w czesci.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.
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