Warszawa, i/ listopada 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.178.2018.MO

Rada Gminy Radzanéw
plac Pilsudskiego 26
06 — 540 Radzanow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, 1000, 1349 1 1432)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Nr XXXIV/188/2018 Rady Gminy Radzandéw z 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przystgpienia do sporzgqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci

obrebu geodezyjnego: Borkowo Podlesne.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Radzandéw podjeta uchwale
Nr  XXXIV/188/2018 w sprawie przysigpienia do sporzqdzenia miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrgbu geodezyjnego: Borkowo Podlesne.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art. 14 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym
dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposoboéw ich zagospodarowania i zabudowy, rada
gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Integralna czeScia tej uchwaly jest zalacznik graficzny przedstawiajacy
granice obszaru objetego projektem planu (opcjonalnie jego zmiany).

Uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(opcjonalnie jego zmiany) jest pierwszym etapem inicjujagcym proces tworzenia przysziego aktu
prawa miejscowego. Przedmiotem uchwaly intencyjnej jest okreslenie granic obszaru objetego
przyszlym planem lub jego zmiang. Rolg uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzania planu
miejscowego jest wiec zakomunikowanie wszczecia procesu planistycznego oraz wyznaczenie
— na zalaczniku graficznym — granic obszaru objetego projektem planu lub jego zmiany.
Zalycznik graficzny zostal uznany za obligatoryjna forme¢ wskazania obszaru objetego
projektem planu, do ktérego odnosi si¢ uchwala intencyjna i nast¢pujaca po niej procedura.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawa o p.z.p. reguluje w sposob szczegdtowy kwestie dotyczace
planowania i zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, w tym postgpowania



zmierzajacego do ustalenia przeznaczenia terenu, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okre$lenia sposobu ich zagospodarowania i zabudowy, co nastgpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbgdnych czynnosci
administracyjnych, ktére muszg by¢ dokonane w tym celu. Skfadajg si¢ one na szczegélowy tryb
sporzadzania i uchwalania planu miejscowego, zapoczagtkowany podjeciem uchwaly intencyjnej
w tej sprawie (art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p.) i kontynuowany przez dzialania wskazane w art. 17
ustawy o p.z.p. oraz zakonczony podjgciem uchwaly uchwalajgcej plan miejscowy (art. 20 ust. 1).
Uchwata ta jest wigc zaledwie ostatnia czynnos$cig uregulowanego w ustawie trybu sporzgdzania
i uchwalania planu miejscowego. Poprzedzajace ja wymagane etapy procedury majg na celu
zapewnienie spelnienia wymogow planowania przestrzennego okreslonych w art. 1 ustawy o p.z.p.
Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju postgpowaniem prawotworczym i wymaga dokonania
kolejno szeregu czynnosci prawnych oraz materialno — technicznych, ktére maja na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia planu gmina uwzgledni stanowisko innych organéow
administracji publicznej, wolg mieszkancow gminy, ktérych przyszie ustalenia planu beda
dotyczyly, i bedzie miala na uwadze, ze plan miejscowy bedzie w przyszlosci podstawa
do wydawania decyzji administracyjnych, w tym decyzji o pozwoleniu na budowe. Procedura
planistyczna sluzy wigc zapewnieniu partycypacji spolecznej, ochrony interesu pubhcznego
i interesow podmiotéw prywatnych w planowaniu przestrzennym.

Uchwata intencyjna stanowi podstawe do sporzadzenia planu_miejscowego lub jego zmiany,
co oznacza. ze sporzadzony, a nastepnie uchwalony, plan lub jego zmiana powinien by¢ zgodny
z ta uchwata. Powyzsze wynika z art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p., zas
w przypadku zmiany planu miejscowego — takze z przepisu art. 27 ww. ustawy. Dlatego tez
okre§lenie granic obszaru objetego przyszlym planem miejscowym winno zosta¢ dokonane
w sposéb jednoznaczny na zalaczniku graficznym do uchwaly inicjujacej proces sporzadzania
takiego planu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy
Radzanéw w dniu 5 pazdziernika 2018 r. podjela uchwal¢ intencyjng Nr XXXIV/188/2018,
postanawiajac w § 1 ust. 2, ze ,, Integralng czesciq uchwaly jest zalgcznik graficzny przedstawiajgcy
granice obszaru objetego projektem uchwaly.”.

Tymczasem Rada Gminy Radzanéw nie przekazata zalacznika graficznego przedstawiajgcego
granice obszaru objetego projektem ww. uchwaty, o ktérym mowa w ustaleniach § 1 ust. 2
uchwaly. Brak integralnej czesci uchwaly inicjujacej proces sporzgdzania planu miejscowego,
jakim jest zalgcznik graficzny oznacza, ze w uchwale nie zostal wyznaczony, w jednoznaczny
sposdb, obszar objety przysztym planem miejscowym zwlaszcza, ze Rada Gminy Radzanéw
przystapita do sporzadzenia planu miejscowego tylko dla czesei obrebu geodezyjnego Bonkowo
Podlesne, co wynika zaréwno z tytulu uchwaty, jak tez z ustalen zawartych w jej § 1 ust. 1.

7 przepisu art. 14 ust. 1 ustawy o p.z.p., ale réwniez art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, ze inicjatywa w zakresie uchwalenia planu nalezy do rady gminy, ktora
podejmuje uchwale¢ w sprawie przystgpienia do opracowywania aktu prawa miejscowego,
realizowang nastepnie przez organ wykonawczy gminy. Uchwala intencyjna jest aktem prawnym
o charakterze wewnetrznym, wszczyna procedurg uchwalenia planu i jest skierowana wylgcznie
do organu wykonawczego gminy. Uchwala intencyjna rozpoczyna proces sporzadzania planu
miejscowego. Granice obszaru objetego projektem planu wyznaczone w uchwale intencyjnej wigzg
bowiem organy gminy w dalszej procedurze jego sporzadzania i uchwalania.

Dokonujac kolejnych czynno$ci organ wykonawczy gminy postuguje sig¢ nig, np. informujae
mieszkancow, wilascicieli dzialek, a takze podmioty wspdtpracujgce przy tworzeniu aktu prawa
miejscowego o podejmowanych czynnosciach planistycznych, okreslonych w art. 17 ustawy
o p.z.p. Wszystkie ww. podmioty winny mie¢ $wiadomoéé obszaru objetego projektem planu




miejscowego, bo tylko do $cisle okreslonego obszaru odnosi¢ beda swoje wnioski, uwagi,
a takze dokonywaé uzgodnien oraz wyrazaé opinie. Skoro jedyng rolg uchwaly o przystapieniu
do sporzadzania projektu planu miejscowego jest okreslenie granic tego planu, to granice te muszg
by¢ wyznaczone w sposéb jednoznaczny.

Jezeli zatem intencjg organu uchwatodawczego jest sporzadzenie i uchwalenie planu miejscowego,
to uchwala intencyjna winna w sposéb jednoznaczny, nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych,
okreslaé granice obszaru, ktdrego bedzie dotyczyt plan.

Brak wskazania obszaru obje¢tego projektem planu, do ktérego odnosi si¢ uchwala intencyjna
i nast¢pujaca po niej procedura, narusza w istotny sposdéb art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.p. oraz
uniemozliwia sporzadzenie tego planu miejscowego na podstawie tak podje¢tej uchwaly.

Biorgc pod uwage powyzsze, organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXIV/188/2018
Rady Gminy Radzanéw z 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie przysigpienia do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu geodezyjnego: Bonkowo
Podlesne, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej
wykonania z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w Swietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, sluzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.







