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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, 1000, 1349 i 1432)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 230/XXXV1/2018 Rady Gminy Swiercze z 27 wrzeénia 2018 r. , w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Swiercze”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swiercze, na sesji. w dniu 27 wrzesnia 2018 r., podjeta uchwale
Nr 230/XXXVI/2018 ,w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Swiercze ",

Uchwalg t¢ podj¢to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 12
ust. 1 1art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945), zwanej dalej , ustawg o p.z.p.”. Ponadto w podstawie prawnej podjetej
uchwaly przywotano uchwate Nr 107/XIX/2016 Rady Gminy Swiercze z 8 wrzesnia 2016 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Swiercze.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady
ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej oraz zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenéw na
okre$lone cele oraz ustalenia zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny
1 zrownowazony rozwoj za podstawe tych dzialan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy. Bioragc pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy rozstrzygni¢¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania



zgodno$ci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz, okreslonej ustawg, procedury planistyczne;j.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawg do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady
gminy w catosci lub w czgsci stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, ktora zwigzana jest
z jego sporzadzeniem, a wigc jego zawartoscig (czeS¢ tekstowa, graficzna). Ustalenia studium
powinny dotyczy¢é problematyki okreslonej szczegélowo w art. 10 ustawy o p.z.p., przy
uwzglednieniu wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, 3 14 ww. ustawy.

Ustawa o p.zp. reguluje zatem, w sposob szczegolowy, kwestie dotyczgce planowania
i zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, w tym postgpowania zmierzajacego
do okreélenia, przez wilasciwg do tego rade gminy, polityki przestrzennej na jej terenie,
co nastepuje w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Uchwata w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
ma specyficzny charakter wérdd ogéhu uchwat rady gminy podlegajgcych nadzorowi pod wzglgdem
zgodnosci z prawem, gdyz jest aktem polityki przestrzennej, w duzym stopniu opisowym,
na co wskazuje sama nazwa studium.

Akt ten sktada sie¢ z dwoch zasadniczych czgsci: informacyjnej, zwana uwarunkowaniami, ktéra
stanowi opis, tj. inwentaryzacje dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego obszaru gminy,
stanowigca punkt wyjscia do czeSci regulacyjnej, zwanej kierunkami, Konstytuujacymi
dyspozycje realizacji polityki przestrzennej gminy, a w efekcie stanowigcymi ustalenia wigzace
organy gminy przy sporzadzaniu i uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W judykaturze wskazuje sig, iz aktualne przepisy art. 10 ust. 2, 2a, 3a ,, nalezy interprefowac
nie tylko jezykowo, ale i celowosciowo, biorgc pod uwage cel, ktdremu ma stuzyé studium.
Nie mozna zatem utrzymywac, ze wymog zawarcia w studium danego elementu jest juz spelniony,
Jezeli w ogdle cos o nim napisano i jakos go okreslono. Wymdég ten jest spelniony dopiero wéwczas,
gdy napisano o nim tak, by wynikaly z tego konkretne dyrektywy na przyszlosé, pozwalajqce
napisaé »spojny« ze studium plan zagospodarowania przestrzennego. Postanowienia studium
sq zatem sprzeczne z ustawq wtedy, gdy nie realizujq dyspozycji konkretnej normy ustawy, a takze
wtedy, gdy ich »ogdlnikowosé« i »haslowosé« nie pozwalajg na realizacje celow, ktdre ma
do spelnienia studium” (wyrok NSA z 25 czerwca 2002 r., II SA/Kr 608/02, OSS 2002, nr 4,
poz. 103).

Zakres kontroli pod wzgledem zgodnoSci z przepisami prawnymi, dokonywany przez organ
nadzoru w zaKresie zasad sporzgdzania studium, odnosi si¢ do weryfikacji zamieszczenia
wszystkich obligatoryjnych tresci okreSlonych w__uwarunkowaniach, a nast¢pnie
w kierunkach rozwoju przestrzennego. Organ nadzoru zobligowany jest przy tym do dokonania
oceny, czy w studium uwzgledniono wartosci planowania przestrzennego okreslone w art. 1 ustawy
o p.z.p.. a takze do dokonania weryfikacji, czy ustalenia studium nie naruszajg innych przepiséw
odrebnych, a takze nie wykraczaja poza zakres regulacji okre$lony przez ustawodawce.

Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie w doktrynie: Zygmunt Niewiadomski Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. 8,
teza 12. do art. 12 ,Naleiy stwierdzi¢, e organ nadzoru analizuje studium uwarunkowarn
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy pod kgtem tego, czy jego ustalenia
nie tamig obowiqzujgcych przepiséw. W ramach tego, w zakresie kontroli prawnej powinno sig
Jjednak znalezé zbadanie studium pod kqtem zgodnosci z art. 10, czyli czy studium nie wykracza



poza granice okreslone w art. 10 i nie zawiera np. ustalen zastrzezonych dla miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. ”.

Nie ulega réwniez watpliwosci, iZ na podstawie ustawy o p.z.p., gminie przystuguje wladztwo
planistyczne dajace jej mozliwos¢ samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania
terenu, w ramach ktérego ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu potozonego
w swoich granicach administracyjnych. W wykonaniu owej kompetencji, stosownie do dyspozycji
art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p., w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Samodzielno$¢ planistyczna gminy nie oznacza bynajmniej niczym nie skrgpowanej wiladzy
w tym zakresie. Rada gminy, jako organ wiladzy publicznej podlega ograniczeniom wynikajgcym
z przepisdéw prawa. Wynika to wprost z art. 7 Konstytucji R.P., zgodnie z ktérym organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Przekroczenie tych granic moze stanowi¢
istotne naruszenie prawa. W przypadku uchwalania studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego swoboda organu stanowigcego gminy ograniczona jest m.in.
wymogami zawartosci aktu planistycznego, o ktérym mowa w art. 10 ustawy o p.z.p.

Istotnym wydaje sie fakt, iz w studium dokonuje si¢ kwalifikacji poszczegolnych obszaréw gminy
i ich przeznaczenia. Chociaz nie ma ono mocy aktu powszechnie obowigzujacego, nie jest aktem
prawa miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie
wigze organy gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Okreslone obszary gminy moga by¢ zatem przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowe
lub funkcje danego rodzaju, jesli wczesniej w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te obszary, jako przewidziane pod takg zabudowe
lub takg funkcj¢. Podobnie nalezy traktowaé ustalone w studium minimalne i maksymalne
parametry 1 wskazniki urbanistyczne. Ustalenia planu miejscowego sg konsekwencja zapisow
studium. W ramach uprawnien wynikajacych z wladztwa planistycznego, gmina moze zmienié¢
w planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszaréw gminy, ale tylko
w granicach zakreslonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone w studium minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne,
rOwniez wigza organy gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego, za$ zmiana tych parametrow
moze zosta¢ dokonana jedynie poprzez zmiang ustalen studium,

Zgodnie z dyspozycja art. 12 ust. 1 ustawy o p.z.p. studium uchwala rada gminy, rozstrzygajac
jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa w art. 11 pkt 12, a tekst i rysunek
studium oraz rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowia zatgczniki do uchwaly
o uchwaleniu studium. Standardy dokumentacji planistycznej, w tym dotyczace materialow
planistycznych, skali opracowan Kkartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposobow dokumentowania prac planistycznych okreslito, wydane na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 4 ustawy o p.z.p., rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U, Nr 118, poz. 1233).

W § 4 ust. | ww. rozporzadzenia wskazano, ze projekt studium powinien zawieraé: 1) czesé
okreslajaca uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, przedstawiona w formie
tekstowej i graficznej, 2) cze$¢ tekstowa zawierajacg ustalenia okreslajace kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy, 3) rysunek
przedstawiajgcy w formie graficznej ustalenia, okreslajgce kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy, a takze granice obszarow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy,
4) uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjetych rozwigzan oraz synteze ustalen projektu
studium. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia w studium nalezy okre$li¢ wplyw



uwarunkowan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o p.z.p., na ustalenie kierunkow
i zasad zagospodarowania przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 tejze ustawy.

Sama ustawa o p.z.p. odnosi si¢ rdwniez do niezbgdnych czynnosci administracyjnych, ktore musza
byé dokonane w tym celu. Skladaja si¢ one na szczegélowy tryb sporzgdzania i uchwalania
studium, zapoczatkowany podjeciem uchwaly intencyjnej w tej sprawie (art. 9 ust. 1 ustawy
o p.z.p.) i kontynuowany przez dzialania wskazane w art. 11 ustawy o p.z.p. oraz zakonczony
podjeciem uchwaty uchwalajacej studium (art. 12 ust. 1). Uchwala ta jest wigc zaledwie ostatnig
czynnoscia, szczegélowo uregulowanego w ustawie, trybu sporzgdzania i uchwalania studium.
Poprzedzajgce ja wymagane etapy procedury maja na celu zapewnienie spelnienia wymogdw
planowania przestrzennego, okreslonych w art. 1 ustawy o p.z.p. Procedura planistyczna jest
pewnego rodzaju postepowaniem prawotworczym i wymaga dokonania kolejno szeregu czynno$ci
prawnych oraz materialno — technicznych, ktére maja na celu zagwarantowanie, ze w toku
tworzenia studium gmina uwzgledni stanowisko innych organdéw administracji publicznej, wolg
mieszkancow gminy, ktorych przyszle ustalenia studium beda dotyczyty i bedzie miata na uwadze,
7e studium bedzie w przysztoéci podstawa do tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Procedura planistyczna sluzy wige zapewnieniu partycypacji spolecznej, ochrony
interesu publicznego i interesow podmiotéw prywatnych w planowaniu przestrzennym.

W zwiazku z przepisem art. 27 ustawy o p.z.p., réwniez kazda zmiana studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wymaga dokonania tego w takim
samym trybie, jak sporzadzenie i uchwalenie studium. Nie ma podstaw prawnych do pominigcia
wymaganego trybu, bez wzgledu na rodzaj i zakres zmian. Pominigcie, badz niewlasciwe
wykonanie ktorej§ z czynno$ci proceduralnych stanowi naruszenie trybu uchwalania zmiany
studium 1 w przypadku istotnego naruszenia, powoduje niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci, na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, Ze rada gminy, jako organ ustawowo
odpowiedzialny za uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego a nastepnie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada
w granicach prawa samodzielno§¢ oraz swobode decydowania o losach zainicjowanych procedur
planistycznych. Rada gminy moze w toku sporzadzania zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w miarg potrzeby dokonywaé zmian co do obszaru
objetego zmiana studium. Jedyne ograniczenie, w tym zakresie, okreslone zostalo w art. 9 ust. 3
ustawy o p.z.p., Kktére stanowi, iz |, Studium sporzqdza si¢ dla obszaru w granicach
administracyjnych gminy”.

Organ nadzoru wskazuje, ze redakcja przepisu art. 27 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktéra zmiana
studium nastgpuje w trybie, w jakim zostalo ono uchwalone, oznacza jedynie koniecznos¢
odpowiedniego stosowania powolanych regulacji dotyczgcych trybu sporzadzania studium (art. 9
— 13 ustawy o p.z.p.). Odnosi si¢ wige do trybu, a nie do przedmiotu rozstrzygnigcia rady gminy
(quod vide Z. Niewiadomski i inni ., Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
— Komentarz”, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2006, str. 238-239). Niewatpliwie charakter studium
jako pewnego zbioru dyrektyw okre$lajgcych przyszie zamierzenia w zakresie tadu przestrzennego
w gminie przesadza o koniecznosci objecia jego postanowieniami calego obszaru gminy.
Nie wyklucza jednakze mozliwo$ci podejmowania (w dalszej perspektywie czasowej, w przypadku
takiej potrzeby), uchwat intencyjnych (uchwaty o przystapieniu do zmian studium) w_odniesieniu
do $ci$le wydzielonego fragmentu obszaru gminy, przy zastrzezeniu, ze zmiany studium dotyczace
pewnych fragmentéw gminy wspolgraja z pozostajacymi w mocy ustaleniami (pod: 1. Bgkowski,
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz do art. 9 ustawy, Zakamycze,
2004.). Zmiana studium moze dotyczy¢ wige przedmiotowo wezszego zakresu, nie obejmujac
pelnego zakresu przedmiotowego studium. Zmiana studium jest bowiem przykladem




nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego i zastapienia go calkiem nowym aktem. Oznacza
to, ze rada gminy modyfikuje jedynie cz¢§¢ rozstrzygnie¢ w nowelizowanym akcie prawnym,
pozostawiajac pozostale bez zmian. W konsekwencji zmiana nie bedzie oznaczaé nowelizacji
wszystkich merytorycznych treéci studium, okreslonych przedmiotowo w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
0 p.z.p. Zmiana ta niejednokrotnie dotyczy¢ bedzie réwniez obszaru wezszego od granic
administracyjnych gminy. Tak wigc podejmujac uchwale o przystapieniu do zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, rada gminy moze w sytuacji,
gdy wynika to z przedmiotu podejmowanej nowelizacji, wyznaczy¢ obszar zmiany studium wezszy
od granic administracyjnych gminy. Co wigcej, zdaniem organu nadzoru, uchwala rady gminy
o przystapieniu do zmiany studium moze réwniez uscisli¢ zakres przedmiotowy zmiany studium.
Przedstawiong interpretacje co do dopuszczalnos$ci zawezonego przedmiotowo i obszarowo
projektu zmiany studium wzmacnia analiza art. 33 ustawy o p.z.p. Reguluje on co prawda sytuacje,
w ktorych konieczno$¢ zmiany studium nastgpuje w wyniku zmiany ustaw, wprowadza jednak
expressis verbis zasadg, ze czynnosci przewidziane w art. 11 przeprowadza si¢ jedynie w ,, zakresie
niezbednym do dokonania tych zmian”, a wigc w zakresie ograniczonym w stosunku
do pelnego zakresu przedmiotowego studium. '

Rada Gminy Swiercze podejmujac w dniu 8 wrzeénia 2016 r. uchwate Nr 107/XIX/2016

zainicjowata proces sporzadzania zmiany studium dla $ciste okreslonego obszaru stanowigcego

fragment wsi:

— Prusinowice, w zakresie ,, lokalizacji nowego terenu powierzchniowej eksploatacji kruszyw
naturalnych” (vide § 1 ust. 2 lit. a uchwaty Nr 107/X1X/2016);

- Klukowo, w zakresie przywrdcenia funkcji rolniczej terendw oznaczonych, jako tereny ushug,
produkcji, sktadow i magazyndw (vide § 1 ust. 2 lit. b uchwaly Nr 107/X1X/2016),

oraz wprowadzenie zapisu dotyczacego zakazu lokalizacji nowych inwestycji chowu i hodowli

zwierzat o przemystowym charakterze produkcji na terenie gminy (vide § 1 ust. 2 lit. ¢ uchwaty

Nr 107/X1X/2016).

Biorac pod uwagg¢ powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje¢ art. 9 ust. 3a ustawy o p.z.p.
zgodnie z ktérym zmiana studium dla cz¢séci obszaru gminy wymaga dokonania, zarowno w czgsci
tekstowej jak i1 graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich tresci, ktére w wyniku
wprowadzonej zmiany przestaja by¢ aktualne, w szczegdlno$ci zmian w zakresie okreslonym
w art. 10 ust. 1 ustawy o p.z.p., niezbednym jest by dokonywana zmiana spetniata obecne wymogi
ustawowe. W przedmiotowym przypadku organy gminy Swiercze winny wiec dokona¢ niezbednej
aktualizacji tresci uwarunkowan, oraz sformulowaé wustalenia w zakresie kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do dokonywanej zmiany.

Wskaza¢ przy tym nalezy, e pierwotna wersja studium przyjeta na podstawie uchwaly
Nr 155/XX1X/2001 z 12 lipca 2001 r. sporzadzona byla w trybie nieobowigzujacej juz ustawy
z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.),
a nastepnie podlegala zmianie, po wejsciu w Zycie ustawy o p.z.p. w zwigzku z uchwalg
Nr 241/XXXI11/2014 Rady Swiercze z 28 sierpnia 2014 r.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat ustawodawca w znaczacy sposob zmienit
wymogi dotyczgce zardwno uwarunkowan, jak i kierunkéw rozwoju przestrzennego. Niemniej
jednak, skoro wolg ustawodawcy bylo zachowanie mocy obowiazujgcej dotychczas
obowigzujgcych studidow, to oznacza to, ze studium takie, pomimo tego, ze nie odpowiada ono
obecnie obowigzujacym wymogom prawa, zachowuje swoja moc obowigzujaca. Istotne jest przy
tym, ze ustawodawca, mimo zmiany wymogdéw zardwno formalnych, jak i merytorycznych,
nie natozyl na gminy obowigzku dostosowania dotychczasowych aktow planistycznych do
obecnego stanu prawnego. Utrzymanie w mocy takich aktéw planistycznych ma jednak réwniez
swoje negatywne konsekwencje, ktore wynikaja z koegzystencji nowych, w duzej mierze



odmiennych od dotychczasowych, unormowan ustawowych i aktéw planowania przestrzennego
realizujgcych dyspozycje poprzednich regulacji. W szczegélnosci sytuacja ta odnosi sig¢ do
dokonywanych kolejnych zmian w obowigzujacym studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Organ uchwatodawczy przystgpujac do sporzadzenia
zmiany takiego studium, musi bowiem obok uwzglednienia koegzystencji ,, starych” i ,, nowych”
unormowan ustawowych, uwzglednia¢ réwniez zasadg, ze nie moze by¢ ono wprowadzane etapowo
ani wybidrczo tylko na niektdrych obszarach gminy. Studium jest bowiem aktem planistycznym
o charakterze kompleksowym i musi odnosi¢ si¢ do calego obszaru gminy. Prawidlowe, z punktu
widzenia obecnego porzadku prawnego, zmiany uzaleznione sa de facto od zawartosci
merytorycznej studium bedgcego przedmiotem zmiany, oraz od =zakresu i charakteru
wprowadzonych zmian, ktére muszg wszak odpowiada¢ wymogom obecnego brzmienia ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Istotne jest przy tym, jakie zmiany zaszly
réwniez na terenie objetym sama zmiang, i to zardwno w przestrzeni, ale rowniez w samym
prawodawstwie, ktdre odnosi si¢ do obszaru objgtego zmiang.

Biorgc wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage Rada Gminy Swiercze winna uwzglednié
wszystkie dotychczasowe zmiany studium, bowiem organ uchwalodawczy, w sposob szczegdlny
zwiazany byl przepisem:

— art. Qust. 1, 31 3aoraz art. 10, w zwiazku z art. 27 ustawy o p.z.p.;

— §§4, 6 1 7, w zwigzku z § 8 rozporzadzenia Ministra w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — gminy [§ &8.1. Przepisy
niniejszego rozporzqgdzenia stosuje si¢ réwniez do projektu zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie objetym zmiang. 2. Projekt
zmiany studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
polegajgcej na uzupetnieniu studium o pojedyncze ustalenia, o kiérych mowa w art. 10 ust. 2,
wykiada si¢ do publicznego wglgdu w formie ujednoliconego projektu studium z wyréznieniem
projektowanej zmiany. 3. Ujednolicona forma projektu studium, o ktorej mowa w ust. 2, stanowi
zalgeznik do uchwaly, o ktorej mowa w art. 12 ust. I ustawy],

jak rowniez swoja wezesniejszg uchwata Nr 241/XXXI1/2014.

Uwzgledniajgc przywotane powyzej przepisy oraz podjete uchwaty, Rada Gminy Swiercze winna

zatem sporzadzic¢ czgsé:

— tekstowg zmiany studium zawierajacg wyrdznienie faktycznie dokonywanych zmian, przy czym
tekst ten winien zawiera¢ zarowno cze$¢ zawierajacg uwarunkowania, jak 1 kierunki rozwoju
przestrzennego;

— tekstowa w postaci uzasadnienia zawierajgcego objasnienia przyjetych rozwiazan oraz synteze
ustalen projektu zmiany studium;

— graficzng zmiany studium zawierajagca wyrdznienie faktycznie dokonywanych zmian, przy
czym czes¢ graficzna winna odnosi¢ si¢ zaréwno do uwarunkowan, jak i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Tymeczasem analiza podjetej uchwaly prowadzi do wniosku, ze:

— cze$¢ tekstowa zmiany studium nie zawiera wyréznienia wszystkich wczeSniej
dokonywanych zmian, w tym m.in. wynikajgcych z ostatniej zmiany studium, w zwigzku
z podjeciem uchwaly Nr 241/XXXI1/2014 i zastosowanych tam wykreslefi poszczeg6lnych
zapisOw; powyzsze stanowi o naruszeniu art. 9 ust. 3, art. 10 ust. 11 2, art. 27 ustawy o p.z.p.
oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz § 8 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

—  ¢ze§é tekstowa zmiany studium nie zawiera uwarunkowan odnoszacych si¢ do obszaru
calej gminy, lecz jedynie analiz¢ uwarunkowan dotyczacych zakresu zmiany studium;
powyzsze stanowi o naruszeniu art. 9 ust. 3 1 ust. 3a, art. 10 ust. 1, art. 27 ustawy o p.z.p. oraz




§ 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz § 8 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

— zmiana studium nie zawiera czeSci graficznej dotyczacej uwarunkowan; zgodnie
z weczesniejsza zmiang studium rysunek, przedstawiajacy uwarunkowania, przedstawiony
na mapie w skali 1:10000 stanowit zatgcznik nr 4 do uchwaly Nr 241/XXX11/2014; powyzsze
stanowi o naruszeniu art. 9 ust. 3 i ust. 3a, art. 10 ust. 1, art. 27 ustawy o p.z.p. oraz § 4 ust. 1
pkt 1 oraz § 8 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Naruszenie prawa w zakresie zawartosci aktu planistycznego, tj. w zakresie istnienia, jak
i poprawnosci jego obligatoryjnych czesci, tj. czesSci tekstowej i graficznej stanowi, zgodnie
z czescia wstepng niniejszego rozstrzygnigcia, istotne naruszenie zasad sporzadzania aktu
planistycznego.

W konteks$cie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze w przedmiotowej sprawie doszio
do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, co oznacza konieczno$é stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest mmiej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescistos¢ prawna czy tez blad,
ktoéry nie ma wptywu na istotng tres¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r., sygn.
akt Il SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu,
nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne.

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, 7ze stwierdzajac niewazno§¢ uchwaly, organ
wykonawcezy gminy bedzie mial mozliwos¢, na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontynuowania procedury planistycznej na podstawie uchwaly Nr 107/X1X/2016 Rady Gminy
Swiercze z 27 wrzesnia 2018 r. i dostosowania zapiséw studium do obowiazujacych przepiséw
prawa, przy czym podejmujac na nowo uchwale w tvm przedmiocie nalezy przywolaé ww.
przepis.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Nr 230/XXXV1/2018 Rady Gminy Swiercze z 27 wrze$nia 2018 r. ,, w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swiercze”,
co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.







