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Rada Gminy Sieciechow
ul. Rynek 16
26-922 Sieciechow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z péin. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI/231/18 Rady Gminy Sieciechéw z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie
zmiany statutu Gminy Sieciechdw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sieciechéw, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, przedmiotowa uchwata, ktérej tytut sugeruje akt zmieniajacy, de facto nadata
statutowi nowe brzmienie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 25 wrzeénia 2018 r.

Zgodnie z zasadami legislacji, zmiany postanowien statutu gminy mozna dokonac na
dwa sposoby: albo zmieni¢ tres¢ poszczegdlnych jednostek redakcyjnych i uchwali¢ tekst
jednolity poprzez jego ogtoszenie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523,
z pbéin. zm.), albo dokona¢ zmiany poprzez uchylenie w catosci aktu obowiagzujacego
i uchwalenie nowego statutu. W obu przypadkach jednak nalezy dziata¢ zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy w Sieciechowie ,w sprawie zmiany
Statutu” jest nieprawidtowa, a wprowadzona systematyka zapiséw powoduje, ze uchwalony
statut jest istotnie niezgodny z zasadami techniki prawodawczej i catkowicie nieczytelny.



Uchwata w sprawie statutu jest aktem prawa miejscowego regulujgcym istotne,
podstawowe kwestie dotyczace jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego przy
opracowywaniu statutu konieczna jest szczegdlna starannosci, a uchwata nie moze budzi¢
watpliwoéci co do zawartych w nim regulacji, tresci i systematyki poszczegdlnych
paragraféw. Zgodnie bowiem z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
,Zasad techniki Prawodawczej”, przepisy z § 6 i § 82 rozporzadzenia majg zastosowanie do
aktéw prawa miejscowego. Przepisy gminne winny by¢ redagowane w ten sposéb, aby
doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nim norm wyrazaty intencje
uchwatodawcy.

Zmiana statutu dokonana przez Rade Gminy Sieciechéw takiego warunku nie spetnia
— Rada w uchwale zmieniajgcej nadata faktycznie nowy statut, jednakze w sposob
niedopuszczalny. Przede wszystkim, systematyka przepiséw jest nieprawidtowa, bowiem
w § 1 stanowi sie, ze uchwata nr VI/29/03 z dnia 20 lutego 2003 r. wraz ze zmianami
,otrzymuje brzmienie:”. Poczawszy od § 2 uchwatly zredagowany zostat statut gminy
w catoéci. Ponadto przepisy koricowe aktu, oznaczone jako dziat VI tj. § 71 i § 72, powinny
by¢ czescig uchwaty nadajgcej Statut, a nie samego Statutu.

Art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ustala zasade paristwa prawnego, ktorej
pochodng jest zasada poprawnej legislacji. Funkcja zasady (zasad) poprawnej legislacji nie
jest tylko zapewnienie prawidfowosci prawu regulujgcemu stosunki migdzy wtadzami
publicznymi i obywatelami (jednostkami), lecz w ogdlnosci prawu, ktéremu jest konieczna do
osiggniecia celéw wyznaczonych danemu uregulowaniu. Ponad wszelkg watpliwos¢
pozostaje, ze na czoto wysuwa sie zagwarantowanie pewnosci i bezpieczeristwa prawnego
obywatelom.

W Swietle tej zasady, badany akt w sposob istotny narusza prawo.

Poza powyiszym, postanowienia statutu sa niezgodne z prawem, a w szczegdlnosci:

W § 57 ust. 2 statutu zapisano, cyt: ,Jezeli Komisja skarg, wnioskow i petycji uzna, ze
Rada Gminy nie wifasciwa do rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji ztozonej przez
obywateli, przewodniczacy Rady Gminy niezwiocznie wskazuje wtasciwy organ albo
przekazuje ja wtasciwemu organowi, o czym powiadamia Rade Gminy oraz odpowiednio
skarzgcego, wnioskodawce lub autora petycji”. Taki zapis jest niedopuszczalny, albowiem
tylko rada jako organ ma prawo przekazywac skargi wg wiasciwosci.

Za niezgodna z prawem nalezy uznac regulacje zapisang w § 9 statutu, zawezajaca
uprawnienia przewodniczacego rady gminy do wydawania polecen stuzbowych
pracownikowi do jednej czynnosci cyt: ,,aby interpelacje i zapytania ztozone przez radnego
w Urzedzie Gminy przekazywat niezwlocznie, w jego imieniu, Wojtowi”. Celem
wprowadzenia art. 21a do ustawy o samorzadzie gminnym byfo, aby przewodniczacy rady
gminy w zakresie przystugujacych mu uprawnien zwigzanych z jego kompetencjami jako
organizator pracy rady gminy, jej organéw wewnetrznych i radnych mégt korzystac z pomocy
pracownikow urzedu obstugujacych rade. A wiec nie tylko w jednej sprawie, ale w petnym
zakresie zwigzanym z kompetencjami przewodniczacego rady gminy.

Rada gminy w sposdb zdawkowy potraktowata obowiazek wynikajacy z art. 23 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze zasady dziatania klubdw radnych okresla
statut gminy. Statut winien okresla¢ m.in.: zasady uczestnictwa klubow radnych
w przygotowaniu planu pracy rady gminy, zasady wspétdziatania klubdw z komisjami rady,
prawo zgtaszania wniosku w sprawie zmiany porzadku obrad, prawo inicjatywy
uchwatodawczej. Tymczasem w § 6 statutu zapisano jedynie, kiedy klub radnych rozpoczyna
dziatalno$c¢ oraz kiedy radny moze wystgpic z klubu radnych.



Biorgc powyisze pod uwage, uzna¢ nalezy, uchwata Rady Gminy Sieciechéw narusza
W sposob oczywisty wyrazong w art. 2 Konstytucji zasade paristwa prawnego oraz istotnie
narusza § 6 i § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki
Prawodawczej”, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa z dniem jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.







