Warszawa, /M pazdziernika 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.161.2018.MS

Rada Gminy Stare Babice
ul. Rynek 32

05-082 Stare Babice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLV/475/18 Rady Gminy Stare Babice z dnia 6 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Stare Babice, w zakresie § 2 pkt 1 lit. a i pkt 2,
w czesci dotyczacej placowki oswiatowo-wychowawcze;.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrzesnia 2018 r. Rada Gminy Stare Babice podjeta uchwate Nr XLV/475/18
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleri na sprzedaZz napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie Gminy Stare Babice.

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi nadzoru
nad dziatalnoscig gminng, 14 wrzesnia 2018 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazata
m. in. art. 12 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdin. zm.), zwanej dalej wtpa.

Pismem z 8 pazdziernika 2018 r. znak WNP-1.4131.161.2018.MS Wojewoda Mazowiecki
zawiadomit Rade Gminy Stare Babice o wszczeciu postepowania nadzorczego w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XLV/475/18.

Delegacjg dla rady gminy do podjecia uchwaty w przedmiotowym zakresie jest art. 12 ust. 1
wtpa, na mocy ktérego rada gminy ustala maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych na terenie gminy, odrebnie dla:

- poszczegolnych rodzajow napojéw alkoholowych,
- zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
-zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Ponadto art. 12 ust. 3 wtpa stanowi delegacje dla rady, takze w zakresie podjecia uchwaty
w przedmiocie zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

W § 1 uchwaty Rada wypetnita delegacje przewidziang w art. 12 ust. 1 wtpa. Natomiast w § 2
uchwaty Rada uszczegotowita regulacje, w zakresie ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, przewidziang w art. 12 ust. 3 wtpa.



W § 2 pkt 1 lit. a Rada ustalita, iz: Punkt sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy, w tym samodzielny, wygrodzony ogrddek letni, moze byc usytuowany
w odlegtosci nie mniejszej niz 100 m od placowki oswiatowo-wychowawczej.

W dalszej czesci uchwaty postanowiono, iz: Punkt sprzedaZy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, w tym samodzielny, wygrodzony ogrédek letni,
moze byé usytuowany w odlegtosci nie mniejszej niz 50 m od granicy placowki oswiatowo -
wychowawczej oraz publicznego placu zabaw. (§ 2 pkt 2).

Brzmienie ww. norm zawartych w jednym paragrafie wskazuje niewatpliwie na kolizje dwdch
wewnetrznie sprzecznych postanowien, dotyczgcych tego samego obiektu, czyli placéwki oswiatowo —
wychowawczej.

Nalezy podkresli¢, iz rolg rady gminy jest wypetnienie delegacji bgdacej odzwierciedleniem
woli ustawodawcy w sposdb precyzyjny i nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci.

Treéé kwestionowanych przepiséw, w ocenie organu nadzoru, nie jest jednoznaczna, czytelna
i moze wprowadza¢ w btad swojg dwuznacznoscig. Trudno w takim przypadku z catym przekonaniem
stwierdzi¢, ze Rada Gminy Stare Babice w petni zrealizowata delegacje przewidziang dla niej w art. 12
ust. 3 wtpa. Tym samym, sposob sformutowania normy z § 2 pkt 1 lit. a i pkt 2 uchwaty budzi powazne
watpliwoéci co do istoty jej brzmienia, a w konsekwencji znaczenia i dalszego stosowania
w przysztosci.

Biorac pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda Mazowiecki
stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Stare Babice Nr XLV/475/18 z dnia 6 wrzesnia 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolert na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie Gminy Stare Babice, w zakresie § 2 pkt 1
lit. a i pkt 2, w czesci dotyczacej placéwki oswiatowo-wychowawczej istotnie narusza prawo i jako
sprzeczna z prawem jest niewazna, w zakresie okreslonym w sentencji rozstrzygnigcia. W pozostatym
zakresie uchwata zachowuje moc obowigzujgca.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.




