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Rada Miejska w Konstancinie
- Jeziornie

ul. Warszawska 32

05-520 Konstancin - Jeziorna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Konstancinie - Jeziornie z dnia 5 wrzeénia 2018 r.
Nr 845/VII/48/2018 w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleri na sprzedaz napojéw
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na terenie

Gminy Konstancin- Jeziorna, w zakresie ustalen: § 2 ust. 3.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Konstancinie - Jeziornie w dniu 5 wrzesnia 2018 r. podjeta uchwate
Nr 845/VII/48/2018 w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie
Gminy Konstancin- Jeziorna.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art. 12 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z péin. zm.).

Art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi:



.Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwolent na sprzedaz

napojéw alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrebnie dla:

1) poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3;

2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spoZycia w miejscu
sprzedazy;

3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy.

2. Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwoler, o ktérej mowa
w ust. 1, odrebnie dla poszczegdinych jednostek pomocniczych gminy.

3. Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

4. Rada gminy moze ustalic, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek
pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejsc;em sprzedazy. Ograniczenia mogq dotyczyc
sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22 Wg6%

5. Rada gminy przed podjeciem uchwat, o ktérych mowa w ust. 1-4, zasiega opinii jednostki
pomocniczej gminy.

6. W miejscowosciach, w ktdrych rozmieszczone sq jednostki wojskowe, maksymalna liczba
zezwolen, o ktérej mowa w ust. 1, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spoZzywania
napojéw alkoholowych oraz godziny sprzedazy napojéow alkoholowych sq ustalane po
zasiegnieciu opinii wtasciwych dowddcéw garnizondw.

7. Maksymalna liczba zezwoleri, o ktérej mowa w ust. 1, usytuowanie miejsc sprzedazy,
podawania | spozywania napojow alkoholowych oraz godziny sprzedaZy napojow
alkoholowych  uwzgledniajq  postanowienia  gminnych  programdw  profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.”

W § 2 ust. 2 przedmiotowe] uchwaty postanowiono, ze punkty sprzedazy napojow
alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, nie moga
by¢ usytuowane blizej niz 80 m. od drzwi wejsciowych do nastepujgcych obiektow i miejsc:

a) ztobkéw, szkot i przedszkoli;
b) kosciotow, kaplic, domow rekolekeyjnych;

c) szpitali;



d) boisk sportowych, hal sportowych;

W kwestionowanym & 2 ust. 3 tejze uchwaty zawarto regulacje, ze ograniczenia,
o ktérych mowa w § 2 pkt 2, nie dotycza punktow sprzedazy napojow alkoholowych
funkcjonujacych przed powstaniem obiektéw wymienionych w § 2 pkt 2a, 2b, 2¢, 2d.

W  przytoczonym powyzej przepisie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi brak delegacji do okreslenia wytaczenia od zasad
usytuowania punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych. Rada Miejska moze co najwyzej
wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy
odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to miato
negatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, i nie bedzie zaktécato bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, w mysl dyspozycji art. 14 ust. 2 b ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W tym miejscu nalezy wskazac art. 4 ustawy z dnia z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 310). Zgodnie ze wspomnianym
przepisem, dotychczasowe uchwaty rad gmin wydane na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, zachowujag moc do dnia wejscia w zycie uchwat wydanych na
podstawie art. 12 ust. 1 i 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy.

Jak wynika z powyzszego, brak mozliwosci uregulowania sytuacji prawne]j dotyczacej
funkcjonowania istniejgcych punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, skoro zasady ich
usytuowania zachowujg moc obowigzujgcg nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy tj. do dnia 9 wrzesnia 2018 r.

Co wiecej, zgodnie z art. 5 ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 (na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy) oraz art. 18" ust. 4 (na
sprzedaz napojow alkoholowych przedsiebiorcom, ktérych dziatalno$¢ polega na
dostarczaniu zywnosci na imprezy zamkniete organizowane w czasie i miejscu wyznaczonym

przez klienta, w oparciu o zawarta3 z nim umowe) ustawy, o ktérej mowa



w art. 1, wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowujg waznos$¢ na
okres, na jaki zostaty wydane.

Skoro przepis ustawy nowelizujacej sam rozstrzyga kwestie waznosci zezwolen
uprzednio wydanych, a przyszte postepowania w sprawie ich wydania toczy¢ sie bedg
w oparciu o znowelizowane przepisy, brak podstaw do wytaczania juz funkcjonujgcych
punktéw sprzedazy alkoholi z obecnie obowigzujacych zasad ich usytuowania.

Jak wynika z powyzszego, Rada Miejska z jednej strony przekroczyta ustawowa
kompetencje do wydania aktu prawa miejscowego poprzez uregulowanie w nim pewnych
zagadnien bez umocowania ustawowego, a ponadto dokonata nieuprawnionego
wprowadzenia przepisu przejsciowego w sposéb sprzeczny z art. 4 i 5 ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Miejska w Konstancinie - Jeziornie, we wskazanej w pe_titum czesci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy

prawa, w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

WAZOWIE CKi



