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Rada Gminy
JedInia-Letnisko

ul. Radomska 43
26-630 Jedlnia-Letnisko

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr LVI/363/2018 Rady Gminy JedInia—Letnisko z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie
zobowigzania Wdjta do realizacji zadania wtasnego Gminy JedInia—Letnisko w zakresie
promocji Gminy.

Uzasadnienie

Rada Gminy JedInia — Letnisko w tresci § 1 przedmiotowej uchwaty zobowigzata
Wojta Gminy do okreslenia catosci zakresu tematycznego wydan bezptatnego biuletynu
informacyjnego ,,Gtos Gminy JedInia — Letnisko” w miesigcach wrzesien i pazdziernik 2018 r.
w aspekcie dokonar organu stanowigcego i podjetych przez ten organ uchwat w mijajacej
kadencji wraz z jego kolportazem do mieszkaricéw i publikacja na stronie internetowe;j
Urzedu Gminy.
W tresci § 2 uchwaty Rada zobowigzata Wojta Gminy do okreslenia catosci zakresu
tematycznego audycji emitowanych w miesigcach wrzesien i pazdziernik 2018 r. na antenie
Radia Plus, na podstawie umowy z dnia 22.01.2018 r. zawartej przez Gmine Jedlnia—Letnisko
z Radiem Plus w zakresie emisji na antenie Radia PLUS Radom audycji dotyczacych promocji
dziatalnosci Gminy Jedlnia—Letnisko oraz zwigzanych z tym spraw spofeczno-gospodarczo-
kulturowych w aspekcie dokonan organu stanowigcego i podjetych przez ten organ uchwat
w mijajacej kadencji.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2018 .



Podstawe prawng do wydania uchwaty stanowi art. 7 ust. 1 pkt 18 oraz art. 18 ust. 1i art. 30
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej. Co prawda
art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy stanowi o promocji gminy, zas$ w art. 30 ust. 3 zapisano, ze wojt
w realizacji zadan wtasnych gminy podlega wyfacznie radzie gminy, ale regulowana uchwata
materia wykracza poza upowaznienie prawotwdorcze gminy.

W uzasadnieniu do uchwaly Rada Gminy zapisata, ze podjecie przedmiotowej uchwaty
znajduje podstawe w tresci art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru stanowisko Rady Gminy jest btedne.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdowo-administracyjnym, przepis art. 18 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym daje podstawe do podjecia przez rade gminy uchwaty tylko
wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowigzujacy do wydania
takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego. Przyjmuje
sie, ze przepis ten upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan nie wtadczych
o charakterze programowym, intencyjnym (np. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
6 marca 2018 r., sygn. akt: || SA/Bd 882/17). Natomiast, powotany przez Rade przepis nie
moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do wydania aktu o charakterze
normatywnym. Ta okoliczno$¢ przesadza ocene prawng badanego aktu.

Dodatkowo, w przedmiotowej uchwale Rada zawarta regulacje, ktéra nakazuje wdjtowi
gminy zatatwienie konkretnych spraw w zakresie promocji Gminy, na podstawie uméw
zawartych przez Gmine z operatorami mediéw. W wykonaniu tych uméw Rada poleca
Wojtowi promocje wytacznie Rady i jej dokonan.

Taka ingerencja organu stanowigcego w uprawnienia i, przede wszystkim, obowigzki organu
wykonawczego wynikajace z materialnoprawnego zakresu pojecia ,promocja gminy” jest
niedopuszczalna i w sposob istotny narusza prawo. Uchwata wprost formutuje polecenie
zatatwienia konkretnych spraw, a jak wynika z § 3 uchwaty i zapisu w uzasadnienia uchwaty —
zakres wykonywanych zadan ma by¢ okreslony przez Przewodniczacg Rady Gminy Jedlnia—
Letnisko.

Takie dziatanie Rady nie jest dopuszczalne. Istnieje w ustawie o samorzadzie gminnym
mozliwo$¢ wptywania przez rade na dziatania organu wykonawczego, ale granice tej
mozliwosci sg wyraznie okreslone:

,Ustawodawca w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym upowaznit rade gminy
do podejmowania uchwat okreslajgcych kierunki dziatania wéjta w sprawach nalezgcych do
wiasciwosci rady. Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. tzw. uchwata
kierunkowa moze wskazac priorytety, ktorymi organ wykonawczy powinien sie kierowac
podczas wykonywania uchwaty. Na podstawie tego upowaznienia ustawowego rada gminy
nie moZe natomiast nakazywaé organowi wykonawczemu stosowania konkretnych
rozwiqzan prawnych ani tez narzucaé sposobu zatatwienia konkretnej sprawy. Tego rodzaju
uchwaty nie mogg nakazywac organowi wykonawczemu okreslonych konkretnych zachowan,
ani tez obligowac go do okreslonych konkretnych dziatan.” — tak NSA w sprawie Il GSK
3514/15.

Organ nadzoru podziela powyzszy poglad. Zatem- jedyng mozliwoscig przewidziang dla rady
gminy w zakresie oddziatywania na obowigzki organu wykonawczego jest konstrukcja
wskazana w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Inne dziatania nie znajduja



podstawy prawnej. W tym kontekscie badana uchwata wykracza poza prawotwdrcze
kompetencje rady Gminy wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym, i réwniez z tego
wzgledu nalezato stwierdzic jej niewaznos¢,

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.




