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WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.136.2018.MS

Rada Gminy Jabtonna
ul. Modlinska 152

05-110 Jabtonna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznoéé

uchwaty Nr LIX/507/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 22 sierpnia 2018 r. w Sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy | podawania napojéw alkoholowych a takze
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie gminy
Jabtonna, w zakresie § 4,6, 7, 8i 9.

Uzasadnienie

W dniu 22 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Jabtonna podjeta uchwate
Nr LIX/507/2018 Rady Gminy Jabtonna z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedaZzy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych a takze zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy
Jabfonna.

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalnoscig gminng, 30 sierpnia 2018 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada
Gminy wskazata m. in. art. 12 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 14 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 487, z pdin. zm.), zwanej dalej wtpa.

Pismem z 6 wrzesnia 2018 r. znak WNP-1.4131.136.2018.MS Wojewoda Mazowiecki
zawiadomit Rade Gminy Jabtonna o wszczeciu postepowania nadzorczego w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LIX/507/2018.

Delegacjg dla rady gminy do podjecia uchwaty w przedmiotowym zakresie jest art. 12
ust. 1 wtpa, na mocy ktérego rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy, odrebnie dla:

- poszczegdlnych rodzajéw napojéw alkoholowych,

- zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy,

- zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spoiycia poza miejscem



sprzedazy.

W § 1, 2 i 3 uchwaty Rada wypetnita delegacje przewidziang w art. 12 ust. 1 wtpa.
Ponadto w § 5 uchwaty Rada uszczegdtowita regulacje w zakresie ustalenia zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,
przewidziang w art. 12 ust. 3 witpa.

W pozostatej czesci kwestionowanej uchwaty, tj. w § 4, 6, 8 i 9 okreslono regulacje
dotyczgce wydawania zezwoled. Ten zakres regulacji wynika wprost z przepisow wtpa,
a zatem nalezy do materii ustawowej, nie za$ do prawodawcy lokalnego. Rada gminy jest
zobligowana jedynie do ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych oraz maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych odrebnie dla poszczegdlnych rodzajéw tych napojow oraz ze zréznicowaniem
odnoszacym sie do spozycia w miejscu ich sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy.

' Okolicznos$¢, zie kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy oznacza, ze Rada Gminy Jabfonna uchwalajac
przedmiotowg uchwate i okreslajgc szczegotowe postanowienia wynikajgce z dyspozycji
art. 12 ust. 1 i 3 wtpa nie moze wykracza¢ poza granice upowainienia okreslone
w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika
bowiem, iz kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw,
a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajgcej i nie przekracza¢ zakresu
upowaznienia.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze powtdérzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA
z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., 0SS 2000/1/17;
wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.) Powtarzanie regulacji
ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwaty moze skutkowac
odmienng badz sprzeczna z intencjami ustawodawcy interpretacja. Trzeba bowiem liczy¢ sie
z tym, ze powtodrzony badi zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do czesciowej lub catkowitej zmiany
intencji prawodawcy. W takim kontekscie, praktyke powtarzania i modyfikacji w aktach
prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznac¢ za
niedopuszczalng. Ze stanowiskiem takim korespondujg § 115, § 116§ § 118 w zw. z art. 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorymi w aktach prawa miejscowego
zamieszcza sie tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajgcym, nie zamieszcza sie przepisow niezgodnych z ustawg upowazniajgcg, ani nie
powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen.

Tres¢ § 4 przedmiotowej uchwaty stanowi powtdrzenie art. 18 ust. 3b wtpa. Z kolei
§ 6 uchwaty stanowi modyfikacje tresci art. 14 ust. 5 wtpa. Brzmienie § 8 uchwaty jest
odzwierciedleniem woli ustawodawcy wyrazonej w art. 18 ust. 3a wtpa. W zakresie § 9
uchwaty Rada Gminy Jabtonna przekroczyta delegacje ustawowa, gdyz przepisy wtpa nie
stanowig podstawy dla organu stanowigcego do tworzenia regulacji w tym zakresie,
a przepisy przejsciowe zawarte w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych wprost wskazujg, iz Do postepowari w przedmiocie wydania zezwoler na
sprzedaz napojow alkoholowych wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. (art. 3). Ponadto Zezwolenia, o ktdrych
mowa w art. 18 ust. 1 oraz art. 18 ust. 4 ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, wydane przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, zachowujqg waznos¢ na okres, na jaki zostaty
wydane. (art. 5).



Ponadto w § 7 przedmiotowej uchwaty wskazano, iz Niezaleznie od zakazéw
ustawowych zakazuje sie spoZywania, podawania i sprzedazy napojéw alkoholowych
w nastepujgcych miejscach:

1) wogrédkach jordanowskich i placach zabaw dla dzieci i mfodziezy,
2) na terenie szkdt, placowek oswiatowo — wychowawczych i placéwek opiekuriczych

(szkofy, przedszkola, domy dziecka),

3) na terenach przy placéwkach oswiatowych wyznaczonych granicq posesji, na ktdrej
usytuowany jest budynek przeznaczony pod cele oswiatowe,

4) na terenie obiektdw sportowych i rekreacyjnych (hale sportowe, boiska, basen,
sifownie pod chmurkg),

5) na przystankach komunikacji publicznej,

6) w parkach i na skwerach stanowigcych ogdinodostepne miejsce publiczne,

7) przed budynkami, w ktérych dokonuje sie sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozZycia poza miejscem sprzedazy.

W art. 14 ust. 6 wtpa ustawodawca upowaznia rade gminy do wprowadzenia na
terenie gminy w innych nie wymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na
okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, czasowego lub statego zakazu
sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych. Takimi
dodatkowymi miejscami, obiektami i obszarami, o ktérych mowa w tych przepisach sa
miejsca, obiekty i obszary, ktére ze wzgledu na ich szczegdlny charakter zastugujg na
ochrong przed rozpowszechnianiem alkoholu, gdzie sprzedaz, podawanie, spozywanie, czy
wnoszenie napojow alkoholowych, ze wzgledu na szczegdlny charakter miejsca, obiektu, czy
obszaru na terenie gminy jest niepozadane. Sposdb sformutowania tego upowaznienia
ustawowego wskazuje, ze nie stanowi ono wytacznej i niezaleznej podstawy prawnej dla
wprowadzania tego typu zakazow prawnych w drodze przepiséw gminnych. Omawiana
delegacja ustawowa ma charakter komplementarny wzgledem innych uregulowan tej samej
ustawy. Upowaznienie rady gminy do wprowadzenia stosownych zakazéw stuzyé ma nie
generalizacji, ale jedynie poszerzeniu zakresu stosowania tego typu zakazéw takie na inne
miejsca, obiekty lub obszary, nie objete wyliczeniem okreslonym w art. 14 ust. 1 wtpa i to
wylgcznie o tyle, o ile okaze sie to uzasadnione ze wzgledu na ich charakter.

Jak wskazuje orzecznictwo saddéw administracyjnych, wprowadzenie szerszych niz
wynikajgce z przepiséw wtpa ograniczer w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej nie moze
miec dowolnego charakteru. Organ stanowigcy powinien ustali¢ jaki charakter miejsc,
ktorych obostrzenia miatyby dotyczyé, uzasadnia ich wprowadzenie (wyrok WSA z 30 maja
2018 r. sygn. akt. Il SA/Sz 366/18). Brak uzasadnienia organu stanowigcego gminy
w przedmiocie okreslenia charakteru niewymienionych przez ustawodawce miejsc, obiektéw
czy tez obszaréw gminy, w ktérych wprowadzono czasowy lub staly zakaz sprzedazy
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych stanowi istotne naruszenie
prawa.

Nadmieniam, iz § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaty winien odosi¢ sie do ust. 1, nie zas,
jak btednie wskazano, do § 1, ktéry dotyczy ustalenia maksymalne] liczby zezwoleri na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Jabtonna.

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Jabtonna Nr LIX/507/2018 z dnia 22 sierpnia
2018 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych a takie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych na terenie gminy Jabtonna, w zakresie § 4, 6, 7, 8 i 9 istotnie narusza prawo



i jako sprzeczna z prawem jest niewazna, w zakresie okreslonym w sentencji rozstrzygnigcia.
W pozostatym zakresie uchwata zachowuje moc obowigzujgca.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.




