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Rada Gminy Leoncin
ul. Partyzantow 3
05-155 Leoncin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr LVII/312/18 Rady Gminy Leoncin z dnia 20 czerwca 2018 r.
w sprawie doptaty dla odbiorcéw ustug Wodno-kanaiizacyjnych z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na podstawie zawartych umow

z Samorzgdowym Zaktadem Budzetowym Leoncin.

Uzasadnienie

Rada Gminy Leoncin w dniu 20 czerwca 2018 r. podjeta uchwate Nr LVII/312/18
w sprawie doptaty dla odbiorcow ustug wodno-kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdéw na podstawie zawartych umow
z Samorzqgdowym Zaktadem Budzetowym Leoncin.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U.
22018 r. poz. 1152, z pdin. zm.).

W kwestionowanej uchwale Rada Gminy postanowita ustali¢ doptate dla | i IV grupy
taryfowej odbiorcéw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow
posiadajacych umowy zawarte z Samorzagdowym Zaktadem Budzetowym Leoncin z siedziba
w Leoncinie ul. Partyzantéw 3 w kwocie 0,40 zt do 1 m® wody, na okres od 1 lipca 2018 r. do

30 czerwca 2019 r.



W toku postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty
organ nadzoru zwrocit sie z proshg o udzielenie wyjasnien w zakresie obowigzujgcych
w Gminie Leoncin taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekdw. Zgodnie z informacjg powzieta przez organ nadzoru, Gmina Leoncin nie posiada
taryf w przedmiotowym zakresie zatwierdzonych przez organ regulacyjny w mysl dyspozycji
art. 24 c ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw, tj. w drodze decyzji organu regulacyjnego (pismo Rady
Gminy Leoncin z dnia 18 lipca 2018 r., ktére wptyneto do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie dnia 23 lipca 2018 r.)

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie
dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Doptate gmina
przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Na podstawie art. 24 b ust. 1i 2 ’Fej ustawy, taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ
regulacyjny, z wytaczeniem taryfy zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki podatku od
towarow i ustug. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje organowi
regulacyjnemu wniosek o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni przed dniem uptywu
okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy.

Nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2180), zgodnie z ktorym taryfy

obowigzujace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc przez okres 180 dni

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, tj. do dnia 11 czerwca 2018 r.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ art. 24 g ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw, zgodnie z ktérym dotychczasowa taryfe stosuje sie do
dnia wejscia w zycie nowej taryfy albo tymczasowej taryfy.

Wyktadnia wspomnianych przepiséw nakazuje przyjaé, ze cytowany art. 9 ustawy
nowelizujgcej ma charakter lex specjalis w stosunku do 24 g ustawy macierzystej. Przyjecie
interpretacji powyzszych przepiséw w sposéb odmienny tj. zatozenie, ze dotychczasowe
taryfy obowigzujg do czasu wejscia w zycie nowej taryfy albo tymczasowej taryfy, po
uptywie 180 dni obowigzywania dotychczasowej taryfy spowodowatoby, ze przepis

przewidujgcy utrate mocy obowigzujgcej dotychczasowych taryf pozbawiony bytby znaczenia
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prawnego. Co wiecej, nie nadawatby sie do zastosowania w zadnym przypadku, w ktérym
rada gminy nie podjetaby dziatan majgcych na celu zmiane dotychczas obowigzujgcych taryf,
bowiem wutrata ich mocy obowigzujgcej nigdy nie bytaby mozliwa, skoro miatyby
zastosowanie do momentu wejscia w zycie nowych taryf.

Uchwalanie przepisow pozbawionych normatywnej tresci jest nie do pogodzenia
z zasada demokratycznego panstwa prawnego wyrazong w art. 2 Konstytucji RP,
za niedopuszczalng nalezy uzna¢ rowniez wyktadnie prowadzgca do rozumienia tresci normy
prawnej w ten sposob.

Wobec braku obowigzujgcej taryfy, na dzieri podjecia kwestionowanej uchwaty, nie
jest mozliwe uchwalenie doptat do nieobowigzujacych taryf, przed zatwierdzeniem taryfy
przez organ regulacyjny, zgodnie ze znowelizowanymi przepisami.

Bez znaczenia pozostajg kwestie toczacego sie, przed organem regulacyjnym,
postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia taryf albowiem do dnia jego
zakoniczenia nie mozna mowic o obowiqzywaniu' taryf.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ustalenie w kwestionowanej uchwale doptaty dla IV grupy
taryfowe]j odbiorcéw zbiorowego zaopétrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw
nie znajduje potwierdzenia w uchwale Nr XXV/134/16 Rady Gminy Leoncin z dnia 22 czerwca
2016 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekdw. Przedmiotowa uchwata obejmuje trzy taryfowe grupy odbiorcéw.
Zapisy obu uchwat sg zatem niespdjne.

Majagc na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Gminy Leoncin w catosci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.
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