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WOIJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, Z)O lipca 2018 r.
WNP-1.4131.108.2018.KS

Rada Miasta Kobytka
ul. Wotominska 1
05 — 230 Kobytka

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XLIX/456/18 Rady Miasta Kobytka z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie
utworzenia przez Miasto Kobytka jednoosobowej spdtki pod firmq Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Kobyfce i powierzenia spdfce zadan wtasnych Miasta Kobytka

w zakresie ustalen § 3 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kobytka podjeta uchwate Nr XLIX/456/18 z dnia 25 czerwca 2018 r.
w sprawie utworzenia przez Miasto Kobytka jednoosobowej spétki pod firmg
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Kobyfce i powierzenia spofce zadari wtasnych
Miasta Kobytka.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6in. zm.),
zwanej dalej u.s.g. oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U.z 2017 r. poz. 827), zwanej dalej u.g.k.

W przedmiotowe] uchwale Rada Miasta Kobytka utworzyta jednoosobowg spotke
Miasta Kobytka pod firmg ,,Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Kobytce Spotka

z ograniczong odpowiedzialnoscig” z siedzibg w Kobytce (§ 1 uchwaty). Podstawowym celem
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utworzenia Spotki jest powierzenie jej zadan wtasnych Miasta Kobytka w celu zaspakajania
potrzeb mieszkancow w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow. Spotka moze takze podejmowac i realizowac inne zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej nalezgce do zakresu zadan wiasnych Miasta Kobytka, w tym:
gminnych drég, ulic, mostéw, placéw; utrzymania czystosci i porzadku; zieleni miejskiej
i zadrzewienia. Sposob wykonywania powierzonych zadan wtasnych Miasta Kobytka moga
uszczegotawia¢ umowy wykonawcze zawarte pomiedzy Miastem Kobytka a Spodtka
(§ 2 uchwaty).

Nastepnie w § 3 uchwaty Rada Miasta Kobytka postanowita:

., (...) § 3.1. Kapitat zaktadowy Spotki w dacie jej utworzenia wyniesie 400.000 zt (stownie:
czterysta tysiecy ztotych) i dzieli¢ sie bedzie na 800 (osiemset) réwnych i niepodzielnych
udziatéw o wartosci 500 zt (stownie: piecset ztotych) kazdy udziat.

2. Miasto Kobytka obejmie w kapitale zaktadowym wszystkie 800 (stownie: osiemset)
udziatow i pokryje je wktadem pienieznym w wysokosci 400.(_)00 zt (stownie: czterysta tysiecy
ztotych).

3. Wktad pieniezny Miasta Kobytka, o ktérym mowa w ust. 2, pochodzi¢ bedzie z wtasnych
srodkow finansowych ujetych w budzecie Miasta Kobytka na rok 2018.”

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Kobytka decydujagc o wysokosci kapitatu
zaktadowego spotki, ilosci | wartoéci nominalnej udziatéw, formie ich wniesienia w pienigdzu,
ilosci i wartosci nominalnej udziatéow w kapitale zaktadowym spétki, ktére obejmie Miasto
Kobytka przekroczyta swoje kompetencje okreslone przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f,
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.

Na wstepie, nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 u.s.g. w celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takie zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi. Z kolei art. 9 ust. 3 u.s.g. stanowi,
ze formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej, okresla odrebna ustawa, czyli u.g.k. Ustawa ta okresla
zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace
na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej (art. 1 ust. 1 u.g.k.). Zgodnie z art. 2 u.g.k. gospodarka komunalna
moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach

samorzadowego zaktadu budzetowego lub spdtek prawa handlowego. To organy stanowiace
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jednostek samorzadu terytorialnego decyduja o wyborze sposobu prowadzenia i form
gospodarki komunalnej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej (art. 4 ust. 1 pkt 1
u.g.k.). Powyisze oznacza, ze to im wtasnie przystuguje domniemanie kompetencji w tym
zakresie. Norma art. 9 ust. 1 u.g.k. uprawnia jednostki samorzadu terytorialnego
do tworzenia spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotek akcyjnych, a takie
umozliwia przystepowanie do takich spoétek.

Odnoszac sie do powyiszej kwestionowanych zapisow § 3 uchwaty nalezy wskazaé,
ze zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. do zadan organu wykonawczego (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Wykonywanie
uprawnien, jakie wynikajg z posiadania przez gmine udziatow w spdétkach kapitatowych
nalezy bezspornie do sfery majatkowej. Natomiast w mysl art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f u.s.g.
do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu dotyczacych tworzenia
i przystepowania do spétek i spétdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze to gmina jest uprawniona do utworzenia spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig i spdtka taka stanowi instrument, za pomocg ktorego wykonywane
sg zadania tej jednostki.

Wobec powyiszego, w ocenie organu nadzoru Rada Miasta Kobytka podjeta
przedmiotowa uchwate w ramach przystugujacych radzie kompetencji okreslonych w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. f u.s.g. Nie mozna jednak uznaé, ze na tej samej podstawie przystugiwato
Radzie okre$lenie innych warunkéw przysztej umowy spétki. Bowiem kwestie odnoszace
sie bezposrednio do wnoszenia wktadéw i obejmowania udziatéw lub akcji w spdtkach
reguluje art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g., stanowiacy, ze do wytgcznej wtasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczgcych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw
i akcji przez wojta. Aktywa w postaci udziatébw w spotce kapitatowej sg sktadnikami
majatkowymi gminy, wchodzacymi w skiad mienia gminnego w rozumieniu art. 43 u.s.g,
a zatem uregulowania § 3 uchwaty dotyczg sfery gospodarowania mieniem komunalnym.

Podsumowujac, z przywotanych wyiej przepisow wynika, ze w omawianej materii
rada gminy jest uprawniona wylacznie do ustalania ogdlnych regut gospodarowania
mieniem, w zakresie wnoszenia, cofania lub zbywania udziatéow i akcji, natomiast samo

gospodarowanie tym mieniem — w tym réwniez objecie udziatow — nalezy do kompetencji
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organu wykonawczego gminy. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. nie zawiera
upowaznienia dla rady gminy do wyrazania zgody na objecie udziatébw przez organ
wykonawczy w drodze indywidualnych uchwat (wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2002 b
sygn. akt Il SA/Wr 2716/00). Skoro przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f i g u.s.g. dokonuja
podziatu kompetencji stanowigcych dotyczacych tworzenia i przystepowania do spotek
i spotdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich i okreslania przez wojta zasad
whnoszenia, cofania i zbywania udziatdw i akcji to jakiekolwiek od nich materialne odstepstwa
muszg byé traktowane, jako sprzeczne z zasadg podziatu wiadz organow administracji
publicznej na stanowigce i wykonawcze (wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 listopada 2016 r.
sygn. akt Il OSK 1160/16). Tymczasem w kwestionowanej przez organ nadzoru uchwale
w § 3 Rada Miasta Kobytka, jako organ nieuprawniony, szczegétowo okreslita wysokosc
kapitatu zaktadowego powotywanej spotki, iloé¢ i wartos¢ nominalng udziatéw, forme
ich wniesienia, ilos¢ i wartos¢ nominalng udziatdéw w kapitale zaktadowym spétki, ktore
obejmie Miasto Kobytka.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Miasta Kobytka, w zakresie § 3 uchwaty, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.
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