hw%}%@%
}‘g)’. %?’

WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, aﬂLf lipca 2018 r.
WNP-I. 4131. 98 .2018.ML

Rada Powiatu Pruszkowskiego
ul. Drzymaty 30
05-800 Pruszkow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajagc na podstawie art. 79 wust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z pdéin. zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 26 czerwca 2018 r. Nr XLVI/412/2018
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Pruszkowskiego Pana Maksyma Gofosia
w zakresie § 1 pkt 5 oraz w odniesieniu do zdania wstepnego § 1 w zakresie wyliczenia
facznego sktadnikéw wynagrodzenia.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2018 r. Rada Powiatu Pruszkowskiego podjeta uchwate
Nr XLVI/412/2018 w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Pruszkowskiego Pana
Maksyma Gofosia. Jako podstawe prawng do podjecia uchwaty Rada Powiatu wskazata art. 4
ust. 1 pkt. 1 lit. b, art. 9 ust. 1 i 2 i art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260) oraz przepisy rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936).

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych wynagrodzenie
starosty ustala rada powiatu w drodze uchwaty. W $wietle art. 36 ust. 2 ustawy staroscie
jako pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnoéci do pracy oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Wynagrodzenie starosty obejmuje réwniez dodatek specjalny (art. 36
ust. 3 ustawy). Staroscie moze zostaé takie przyznany dodatek funkcyjny (art. 36 ust. 4
ustawy). Na wynagrodzenie starosty skfadajg sie zatem swiadczenia obligatoryjne
(wynagrodzenie zasadnicze, tzw. dodatek stazowy oraz dodatek specjalny) okreélone
w przepisach powotanej wyzej ustawy oraz rozporzadzenia rady ministréw, wydanego na
podstawie art. 37 ust. 1 ustawy oraz $wiadczenia fakultatywne (dodatek funkcyjny), ktérych
przyznanie na podstawie przepiséw ustawy lezy w kompetencji rady powiatu. Ustawa
o pracownikach samorzadowych w art. 37 ust. 3 stanowi nadto, ze wynagrodzenie starosty
nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budietowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe



na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzeri
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373,
730i912).

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 .
w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzgdowych zmienity sie kwoty wynagrodzenia
zasadniczego oraz w efekcie kwoty maksymalnego poziomu dodatku specjalnego. Zatacznik
nr 1 rozporzadzenia okresla kwoty wynagrodzenia i maksymalne wysokosci dodatku
funkcyjnego starostow, z uwzglednieniem wielkosci liczby mieszkancéow powiatu,
obowigzujace do dnia 30 czerwca 2018 r. (Tabela | A) i od dnia 1 lipca 2018 r. (Tabela | B).
Od 1 lipca 2018 r. maksymalne wynagrodzenie starosty winno by¢ uksztattowane zgodnie
ze stawkami wynikajacymi z Tabeli | B Zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia, co oznacza,
ze maksymalna kwota wynagrodzenia zasadniczego wraz dodatkami ulegta obnizeniu
w stosunku do maksymalnych kwot wynagrodzen obowigzujgcych dotychczas.

Wysokos$¢ dodatku specjalnego dla oséb piastujgcych stanowisko wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), starosty oraz marszatka wojewodztwa uregulowana zostata w § 6
rozporzgdzenia, zgodnie z ktorym, dodatek przystuguje w kwocie wynoszacej co najmnie;j
20% i nieprzekraczajacej 40% tgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
a w urzedach miasta stotecznego Warszawy, miast (miast na prawach powiatu) powyiej 300
tys. mieszkafncédw - w kwocie nieprzekraczajgcej 50% tacznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego. Dodatek specjalny dla starosty powinien zatem zosta¢ przyznany
zgodnie z tresdcig wskazanego wyzej przepisu rozporzadzenia.

W § 1 uchwaty Nr XLVI/412/2018 Rada Powiatu Pruszkowskiego ustalita
wynagrodzenie miesieczne Starosty Pana Maksyma Gotosia w wysokosci 12040 zt brutto.
Rada okreslita, ze sktadnikami wynagrodzenia Starosty s3: wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 5000 zt, dodatek funkcyjny w wysokosci 2100 zf, dodatek specjalny w wysokosci
2840 zt, dodatek za wystuge lat w wysokosci 10 % wynagrodzenia zasadniczego tj. 500 zt oraz
,okresowy dodatek specjalny” w wysokoéci 1600 zt za okres od 1 lipca 2018 roku do dnia 31
grudnia 2018 r. Okresowy dodatek specjalny przyznany zostat ,z tytutu dziatalnosci oraz
sprawowania funkcji w organach stowarzyszen zrzeszajacych jednostki samorzadu
terytorialnego”. W ocenie organu nadzoru ustalenie przez Rade Powiatu w § 1 pkt 5 uchwaty
okresowego dodatku specjalnego w wysokosci 1600 zt jest sprzeczne z przepisami prawa.
Na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny. W ustepie 3 powotanego przepisu ustawodawca ustanowit
dodatek specjalny dla wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast), starostédw oraz
marszatkdéw wojewddztwa. Ustawodawca przewidziat zatem dwie podstawy przyznania
dodatku specjalnego pracownikowi samorzagdowemu, wyodrebniajgc podmiotowo w ust. 3
cytowanego przepisu, grupe pracownikéw szczegdlnie obcigzong obowigzkami zawodowymi,
dla ktérej dodatek specjalny jest obligatoryjnym sktadnikiem wynagrodzenia. Dodatkowo dla
wojtéw (burmistrzéw, prezydentow miast), starostow oraz marszatkow wojewddztwa w § 6
rozporzadzenia zostat uregulowany sposob naliczenia dodatku specjalnego, zapewniajac tej
grupie pracownikéw samorzadowych odpowiednio wysoki, relatywnie w stosunku do innych
pracownikdw samorzadowych, poziom ustalenia tego dodatku. Maksymalna wysokos¢
dodatku specjalnego dla starostéw wynosi 40% kwoty wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego.



Uchwalenie przez Rade Powiatu dwoch dodatkéw specjalnych jest niezgodne z § 6
rozporzadzenia, bowiem przewidziana w uchwale kwota dodatku specjalnego w wysokosci
2840 zt (brutto) stanowi jego kwote maksymalng przy zatozeniu zastosowania wskazanej
w uchwale stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Jednoczesnie sposdb
ustalenia wynagrodzenia w uchwale stanowi obejscie przepiséw rozporzadzenia, ktérego
celem, zatozonym przez prawodawce bylo zmniejszenie wynagrodzen tej grupie
pracownikéw  samorzadowych. Nadmieniam rdéwniez, ze dziatalno$é starosty
oraz sprawowanie przez niego funkcji w organach stowarzyszen zrzeszajgcych jednostki
samorzadu terytorialnego, co do zasady, przekracza ramy czasowe wyznaczone dla okresu
na jaki dodatek specjalny zostat przewidziany oraz nie odpowiada celowi jego przyznania
w rozumieniu art. 36 ust. 5 ustawy, jakim jest zwiekszenie obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenie dodatkowych zadan pracownikowi samorzadowemu, co stanowi kolejny
argument przeciwko mozliwosci jego przyznania staroscie na tej podstawie.

Okreslenie akcesoryjnego dodatku specjalnego obok dodatku specjalnego
przyznawanego na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy, rzutuje na btedne ustalenie kwoty
catkowitego wynagrodzenia dla starosty i istotnie narusza powotany przepis oraz przepisy
art. 36 ust. 2 i 5, art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz § 6
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, dlatego organ
nadzoru stwierdza niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty w czeéci wskazanej w petitum.

Na niniejsze  rozstrzygniecie nadzorcze  Powiatowi przystuguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje réwniez, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty
ex lege, w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.
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