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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, LIMPDO\/ 2018 r.
WNP-1.4131.79.2018.DK

Rada Gminy Celestynéw
ul. Regucka 3
05-430 Celestynéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 994)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr 387/18 Rady Gminy Celestynéw z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie wyznaczenia
miejsc przeznaczonych na postdj taksowek osobowych na terenie gminy Celestynéw oraz
ustalenia opfat za korzystanie z tych miejsc.

Uzasadnienie

Rada Gminy Celestynéw w dniu 28 maja 2018 r. podjeta uchwate Nr 387/18
W sprawie wyznaczenia miejsc przeznaczonych na postdj takséwek osobowych na terenie
gminy Celestyndw oraz ustalenia opfat za korzystanie z tych miejsc.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowi przepis art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994),
zwanej dalej ,usg”. Rada Gminy w kwestionowanej uchwale wyznaczyta miejsca
przeznaczone na postoj taksowek osobowych na terenie gminy Celestynéw oraz ustalita
optaty za korzystanie z tych miejsc.

Wspomniany przepis usg nie stanowi o kompetencji Rady Gminy do wyznaczania
miejsc postoju takséwek na terenie gminy. Wspomniana uchwata zostata zatem podjeta bez
podstawy prawne;.

Na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784) do organizacji ruchu
zalicza sig¢ m.in. sposéb umieszczania znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatordw
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 tego aktu przez
projekt organizacji ruchu - rozumie sie dokumentacje sporzadzong w celu zatwierdzenia
statej, zmiennej albo czasowej organizacji ruchu przez wtasciwy organ zarzadzajacy ruchem
albo wtasciwy podmiot zarzadzajacy droga wewnetrzna.



Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 w zw. z pkt 5 ww. rozporzadzenia, organ zarzadzajacy
ruchem w szczegdlnosci zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektow
organizacji ruchu oraz przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji.

LZatwierdzenie organizacji ruchu drogowego nalezy do materii publicznoprawnej, nie
nastepuje w drodze decyzji, postanowienia ani aktu prawa miejscowego, nadto ma charakter
wladczy. (..) Akty realizujgce zadania administracji drogowej sq aktami wfadztwa
publicznego, bo ingerujq w materie korzystania z drog publicznych, precyzujgc ich sied,
sposob finansowania, jakos¢, parametry, utrzymywanie w zdatnosci do uzywania”. (por.
uzasadnienie do Uchwaty Sktadu Siedmiu Sedzidow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 czerwca 2014 r. | OPS 14/13).

Warto zwrdci¢ uwage na art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260). Zgodnie z przedmiotowym przepisem, starosta
zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych,

Zgodnie z § 11 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegétowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem organizacje ruchu, w szczegdlnosci zadania techniczne
polegajace na umieszczaniu i utrzymaniu znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej,
urzadzen sygnalizacji dZwiekowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu, realizuje na wtasny
koszt zarzad drogi.

Wyktadnia powyiszych przepisow prowadzi do wniosku, Zze zarzadzaniem ruchem na
drogach gminnych jak rowniez dokonywaniem czynnosci faktycznych zwigzanych ze
sprawowaniem zarzgdu zajmuje sie starosta. Rada Gminy nie ma zatem uprawnienia do
wyznaczania miejsc przeznaczonych na postoje taksowek.

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie Prawa o ruchu drogowym formutuja
dalsze wytyczne dotyczace postojow taksdowek. Zgodnie z pkt 5.2.19 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181, z pdin.
zm.) znak D-19 ,postoj taksowek” (rys. 5.2.19.1) stosuje sie w celu oznaczenia poczatku
odcinka jezdni przeznaczonego tylko dla postoju taksowek osobowych. Postoje takséwek
osobowych zaleca sie ustala¢ w rejonach m.in.: dworcéw, domdéw towarowych, hoteli,
restauracji. Jezeli to mozliwe, postoje te nalezy wyznaczaé na ulicach lokalnych, a na ulicach
uktadu podstawowego w zatokach, tak aby utrudnienia w ruchu innych pojazdéw byty jak
najmniejsze.

Wspomniane wytyczne bedzie realizowat organ zarzadzajgcy ruchem, skoro do jego
kompetencji nalezy zatwierdzenie organizacji ruchu i zwigzane z tym umiejscowienie znakéw
drogowych na odpowiednim terenie.

+Z faktu, ze teren, ktdrego dotyczy uchwafa, stanowi wtasnos¢ gminy i ze jednym
z elementow prawa witasnosci jest mozliwos¢ podejmowania decyzji przez wiasciciela co do
przeznaczenia nieruchomosci, nie wynika, ze rada gminy moze podejmowaé dowolne
uchwafy w sprawie tej nieruchomosci wytqcznie w oparciu o przepis art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446). Jest to
bowiem nieuprawniona ingerencja rady gminy w sfere kompetencji organu wykonawczego
gminy. Takie naruszenia nalezy jednoznacznie zakwalifikowad jako istotne. Pocigga to za
sobq koniecznosc¢ stwierdzenia niewazinosci zaskarionej uchwaty niezaleznie od tego, czy



zostafa ona wykonana”. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego a we Wroctawiu
z dnia 29 maja 2007 r. Ill SA/Wr 85/07).

Niezaleznie od powyiszego w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono
0 ustaleniu zerowej stawki optat za postd] taksdwek osobowych w miejscach postoju
taksowek. Wspomniane dziatanie réwniez nie znajduje umocowania w przepisach prawa.
Zaden z powotanych wyiej przepisbw nie stanowi o ponoszeniu odptatnoéci za czynnosci
z zakresu organizacji ruchu po stronie podmiotéw trzecich. Nie przewiduje ponadto
kompetencji Rady Gminy do okreslania stawek optat za korzystanie z terenu wyznaczonego
na postdj taksowek.

Wprowadzenie okreslonej stawki opfat, w tym stawki zerowej, bez wzgledu na
wysokos¢, musi mie¢ oparcie w przepisie rangi ustawowej, co w omawianym przypadku nie
ma miejsca. Powyisze nie oznacza generalnego braku mozliwosci uregulowania kwestii optat
- mozliwosc taka musi jednak wprost przewidywad przepis ustawy delegujacej do wydania
przepisow rangi podustawowe;.

W $wietle powyiszego uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej, jednoczeénie
naruszajac kompetencje organu zarzadzajacego ruchem, w omawianym przypadku starosty,
a zatem stwierdzenie jej niewaznosci jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.







