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Rada Miejska Gory Kalwarii
ul. 3-go Maja 10
05 — 530 Gora Kalwaria

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 1 1000)

stwierdzam niewaznos§¢
uchwaly Nr LXIII/672/2018 Rady Miejskiej Goéry Kalwarii z 30 maja 2018 r. w sprawie

przystgpienia do zmiany Studium wwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Gora Kalwaria.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 maja 2018 r. Rada Miejska Géry Kalwarii podjeta uchwale Nr LXI11/672/2018
w sprawie przystgpienia do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Gora Kalwaria.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 9 ust. 1, w zwigzku z art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z pdzn. zm.), zwanej dalej , ustawg o p.z.p.”.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okres§la m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terendw na okre$lone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad przestrzenny i zrownowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy.

Ustawa o p.z.p. reguluje w sposob szczegolowy kwestie dotyczace planowania i zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy, w tym postgpowania zmierzajacego do okreslenia, przez whasciwg
do tego rad¢ gminy, polityki przestrzennej na jej terenie, co nastgpuje w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawa odnosi si¢ przy tym do niezbednych



czynno$ci administracyjnych, ktére muszg by¢é dokonane w tym celu. Skladajg si¢ one
na szczegolowy tryb sporzadzania i uchwalania studium, zapoczatkowany podjeciem uchwaly
intencyjnej w tej sprawie (art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p.) i kontynuowany przez dziatania wskazane
w art. 11 ustawy o p.z.p. oraz zakonczony podjeciem uchwaty uchwalajacej studium (art. 12 ust. 1).
Uchwata ta jest wiec zaledwie ostatnig czynnoscia, szczegolowo uregulowanego w ustawie, trybu
sporzadzania i uchwalania studium. Poprzedzajace ja wymagane etapy procedury majg na celu
zapewnienie spelnienia wymogdéw planowania przestrzennego, okreslonych w art. 1 ustawy o p.z.p.
Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju postgpowaniem prawotworczym i wymaga dokonania
kolejno szeregu czynno$ci prawnych oraz materialno — technicznych, ktére maja na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia studium gmina uwzgledni stanowisko innych organéw
administracji publicznej, wolg mieszkancow gminy, ktérych przyszle ustalenia studium -bedg
dotyczyly i bedzie miata na uwadze, ze studium bedzie w przysztosci podstawa do tworzenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Procedura planistyczna stuzy wigc
zapewnieniu partycypacji spolecznej, ochrony interesu publicznego 1 interesow podmiotéw
prywatnych w planowaniu przestrzennym.

W zwigzku z przepisem art. 27 ustawy o p.z.p., rOwniez kazda zmiana studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wymaga dokonania tego w takim samym
trybie, jak sporzadzenie i uchwalenie studium. Nie ma podstaw prawnych do pominigcia
wymaganego trybu, bez wzgledu na rodzaj i zakres zmian. Pominigcie, badZ niewtasciwe
wykonanie ktdrej§ z czynnosci proceduralnych stanowi naruszenie trybu uchwalania zmiany
studium i w przypadku istotnego naruszenia, powoduje niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci
lub w czesci, na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze rada gminy, jako organ ustawowo
odpowiedzialny za uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego a nastgpnie prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego, posiada
w granicach prawa samodzielno$¢ oraz swobode decydowania o losach zainicjowanych procedur
planistycznych. Rada gminy moze w toku sporzgdzania zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w miarg¢ potrzeby dokonywa¢ zmian co do obszaru
objetego zmiang studium. Jedyne ograniczenie, w tym zakresie, okreslone zostalo w art. 9 ust. 3
ustawy o p.z.p., ktore stanowi, iz ,Studium sporzgdza sie dla obszaru w granicach
administracyjnych gminy”, przy czym kazda zmiana zakresu odbywac si¢ musi w drodze podjgcia
stosownej uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, ze redakcja przepisu art. 27 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérg zmiana
studium nastepuje w trybie, w jakim zostalo ono uchwalone, oznacza jedynie koniecznosé
odpowiedniego stosowania powotanych regulacji dotyczacych trybu sporzadzania studium (art. 9
— 13 ustawy o p.z.p.). Odnosi si¢ wigc do trybu, a nie do przedmiotu rozstrzygnigcia rady gminy
(quod vide Z. Niewiadomski i inni ,, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
— Komentarz”, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2006, str. 238-239). Niewatpliwie charakter studium
jako pewnego zbioru dyrektyw okres$lajacych przyszie zamierzenia w zakresie fadu przestrzennego
w gminie przesagdza o koniecznosci objecia jego postanowieniami calego obszaru gminy.
Nie wyklucza jednakze mozliwosci podejmowania (w dalszej perspektywie czasowej, w przypadku
takiej potrzeby), uchwatl intencyjnych (uchwaly o przystgpieniu do zmian studium) w odniesieniu
do scisle wydzielonego fragmentu obszaru gminy, przy zastrzezeniu, ze zmiany studium dotyczace
pewnych fragmentow gminy wspolgraja z pozostajacymi w mocy ustaleniami (pod: T. Bgkowski,
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz do art. 9 ustawy, Zakamycze,
2004.). Zmiana studium moze dotyczy¢ wigc przedmiotowo wegzszego zakresu, nie obejmujgc
pelnego zakresu przedmiotowego studium. Zmiana studium jest bowiem przykladem nowelizacji,
a nie derogacji aktu prawnego i zastgpienia go calkiem nowym aktem. Oznacza to, ze rada gminy
modyfikuje jedynie czg$¢ rozstrzygnig¢ w nowelizowanym akcie prawnym, pozostawiajgc




pozostale bez zmian. W konsekwencji zmiana nie bedzie oznaczaé nowelizacji wszystkich
merytorycznych tresci studium, okres$lonych przedmiotowo w art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o p.z.p.
Zmiana ta niejednokrotnie dotyczy¢ bedzie rowniez obszaru wegzszego od granic administracyjnych
gminy. Tak wiec podejmujgc uchwate o przystapieniu do zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, rada gminy moze w sytuacji, gdy wynika to
z przedmiotu podejmowanej nowelizacji, wyznaczy¢ obszar zmiany studium wezszy od granic
administracyjnych gminy. Co wigcej, zdaniem organu nadzoru, uchwala rady gminy
o przystapieniu do zmiany studium moze rowniez uscisli¢ zakres przedmiotowy zmiany studium.
Przedstawiona interpretacje co do dopuszczalnosci zawezonego przedmiotowo i obszarowo
projektu zmiany studium wzmacnia analiza art. 33 ustawy o p.z.p. Reguluje on co prawda sytuacje,
w ktorych konieczno$¢ zmiany studium nastgpuje w wyniku zmiany ustaw, wprowadza jednak
expressis verbis zasadg, ze czynnoS$ci przewidziane w art. 11 przeprowadza si¢ jedynie w ,, zakresie
niezbednym do dokonania tych zmian”, a wige w zakresie ograniczonym w stosunku do pelnego
zakresu przedmiotowego studium.

Z § 1 uchwaty wynika, iz zostata ona podjeta w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Gora Kalwaria uchwalonego w dniu 27 czerwca
2014 r. (uchwatla Nr LVIII/635/2014).

Skoro zatem intencjg Rady Miejskiej Gory Kalwarii bylo sporzadzenie zmiany obowigzujacego
Studium dla wybranego fragmentu gminy Goéra Kalwaria dla fragmentu wsi Lubna (vide § 1
uchwaty), to podejmujgc przedmiotowa uchwale winna ona w sposodb wyrazny i jednoznaczny
okresli¢ granice dokonywanej zmiany Studium. Z redakcji art. 9 i art. 27 ustawy o p.z.p.,
w przeciwienstwie do dyspozycji art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.p., nie wynika, by przy podejmowaniu
uchwaty w sprawie zmiany studium obligatoryjnym elementem uchwaty byt zatgcznik graficzny.
Organ nadzoru prezentuje jednak poglad, iz przepisy ustawy o p.z.p. nie wykluczajg mozliwosci
okres$lenia granic objetych zmiang Studium na zataczniku graficznym, co wigcej najczesciej jest to
jedyna mozliwa forma okreslenia zakresu dokonywanej zmiany. Nalezy jednak podkresli¢, iz
skoro przedmiotem uchwaly w sprawie zmiany Studium jest okreSlenie granic obszaréow
objetych jego zmiana to zakres dokonywanej zmiany musi zosta¢ w sposob precyzyjny
okreslony w takiej uchwale. Jezeli zatem Rada Miejska Gory Kalwarii zrezygnowata z opisowego
okreslenia granic w tresci uchwaly, to winna to zrobi¢ w sposdéb precyzyjny, nie budzacy
jakichkolwiek  watpliwosdci  interpretacyjnych, na  zataczniku  graficznym. WlaSciciele
nieruchomos$ci objetych zmiang Studium, a takze wszyscy zainteresowani, jak rowniez
okreslone ustawowo organy, uczestniczace w procedurze sporzadzania zmiany, winny mie¢
mozliwos¢ jednoznacznej identyfikacji tego obszaru, w celu skladania wnioskéw a takze uwag,
a takZze mie¢ mozliwo$¢ wyrazania swoich opinii oraz prawidlowego dokonywania uzgodnien,
ktére dotyczy¢ bedzie tylko i wylacznie fragmentu gminy.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w:

— § 1 uchwaty, w brzmieniu: ,, Przystepuje sie do sporzgdzenia zmiany Studium uwarunkowan
[ kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Gora Kalwaria, zatwierdzonego
uchwalg nr LVIII/635/2014 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 27 czerwca 2014 r.

dla fragmentu wsi Lubna — obszar wokol wysypiska smieci. ”;

— § 2 uchwaly, w brzmieniu: ,Celem zmiany jest okreSlenie nowych kierunkéw rozwoju
dla fragmentu wsi Lubna — obszar wokol wysypiska Smieci. .

Z przytoczonych ustalen § 1 i § 2 uchwaly wynika jedynie, ze zmiana dotyczy¢ bedzie fragmentu
wsi Lubna — obszaru wokét wysypiska smieci. W tek$cie uchwaly nie zawarto jednak zadnego
opisu granic obszaru objetego przedmiotowa zmiang studium, jak tez ustalen, Ze posiada ona
zalaceznik graficzny, na ktérym zostaly oznaczone i opisane granice tego obszaru.




Tymczasem do przedmiotowej uchwaly dolgczono zalgcznik oznaczony numerem 1, ktory
nie zostal wymieniony w tresci samej uchwaty. Zalgcznik ten sporzadzony zostal w formacie A4,
w blizej nie okreslonej skali, na nieczytelnym podkladzie mapowym, uniemozliwiajacym
jednoznaczne okreslenie granic obszaru obj¢tego zmiang studium.

Brak jednoznacznego okre$lenia granic obszaru objg¢tego zmiang studium wynika takze z ich opisu
zamieszczonego na ww. zalgczniku graficznym, w brzmieniu: ,, Granice opracowania: dla
fragmentu wsi Lubna — oznaczonego okregiem A obszar dz. nr 128/14 i obszar ograniczonego

uzytkowania wokol skladowiska odpadow komunalnych Lubna, okreslony uchwatq nr XXI/1/2000
Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 27 lipca 2000 r. oraz teren, w pasie 200 m przyleglym
réwnolegle do potudniowo-wschodniej dz. nr 129/1, na odcinku od zachodniej granicy dz. nr 135
do wschodniej granicy dz. nr 38, zgodnie z zalgcznikiem graficznym”.

Z ww. opisu granic i ich oznaczenia na zalaczniku graficznym wynika bowiem, ze:

- okragg A obejmuje nie tylko czgé¢ wsi Lubna, ale takze czeSci wsi Brzesce, Tomice
i Baniocha, co oznacza, ze obejmuje wigkszy obszar zmiany studium niz okre§lony w § 11 § 2
uchwaty;

— dzialki o nr ew. 135 i 38 znajduja si¢ w obrebie Brzesce, co nie zostalo wskazane w opisie
granic, nie za§ w obrgbie Lubna obj¢tym zmiana;

— pas terenu o szerokosci 200 m przylegly do poludniowo — wschodniej granicy dziatki
nr ew.129/1, na odcinku od zachodniej granicy dzialki nr ew. 135 do wschodniej granicy dziatki
nr ew. 38 znajduje si¢ w granicach administracyjnych wsi Brze$ce, co oznacza, ze zmiana
studium dotyczy rowniez wsi Brzesce;

— obszar ograniczonego uzytkowania wokdt skladowiska odpadow komunalnych +tubna
okreslony w uchwale nr XXI/1/2000 obejmuje réwniez cz¢$¢ terendéw we wsi Tomice
i Brzesce, co nie zostalo wskazane na zalaczniku graficznym, przy czym jego obszar miesci si¢
czesciowo w pasie terenu, o ktérym mowa powyzej, a wiec zostal opisany dwukrotnie.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdza sig, iz podejmujgc przedmiotowg uchwale doszlo
do istotnego naruszenia art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 9 ust. 1
iart. 27 ustawy o p.z.p. W oparciu o przedmiotowa uchwale brak jest mozliwosci rozpoczgcia prac
planistycznych, wobec braku mozliwosci identyfikacji obszaru objetego zmiang Studium.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr LXII1/672/2018
Rady Miejskiej Gory Kalwarii z 30 maja 2018 r. w sprawie przysigpienia do zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Gora Kalwaria,
co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje wstrzymaniem jego wykonania,
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.




