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Rada Gminy Gielniéw
Plac Wolnoséci 75
26-434 Gielniow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 994)

stwierdzam niewaznos¢

§ 4, § 14 i § 16 Zatacznika do uchwaty Rady Gminy Gielniéw z dnia 30 kwietnia 2018 r.
Nr XL/13/2018 w sprawie wprowadzenia zmian do Uchwaty Nr XVI11/33/2004 Rady Gminy
Gielniow w sprawie aktu o utworzeniu Gminnej Biblioteki Publicznej w Gielniowie i nadania
jej Statutu.

Uzasadnienie.

Rada Gminy Gielniéw w dniu 30 kwietnia 2018 r. podjeta uchwate Nr XL/13/2018 w sprawie
wprowadzenia zmian do Uchwaty Nr XVIII/33/2004 Rady Gminy Gielnidw w sprawie aktu
o0 utworzeniu Gminnej Biblioteki Publicznej w Gielniowie i nadania jej Statutu. Jako podstawe
prawng uchwaty wskazano art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11i 13
ust. 1 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U z 2017 r. poz. 862).

W § 1 uchwaty zapisano, iz skresla sie dotychczasowg tre$¢ Zatacznika Nr 2 do uchwaty
Nr XVIII/33/2004 Rady Gminy Gielnidw w sprawie aktu o utworzeniu Gminnej Biblioteki
Publicznej w Gielniowie i nadania jej Statutu i zastepuje sie go nowg treécia, w brzmieniu
stanowigcym Zatacznik Nr 1 do badanej uchwaty. Z uwagi na fakt, ze Zatgcznik Nr 2 stanowit
tres¢ statutu Gminnej Biblioteki Publicznej, poprzez jego zmiane doszto do ustanowienia
Statutu Biblioteki w nowym brzmieniu.

Jak wynika z § 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaty z dnia 30 kwietnia 2018 r. Nr XL/13/2018,
Gminna Biblioteka Publiczna w Gielniowie jest instytucjg kultury. Zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, instytucje kultury wraz z datg
wpisu do rejestru uzyskuja osobowos¢ prawng, Biblioteka jest podmiotem samodzielnym,
odrebnym, posiadajgcym osobowos¢ prawna.



W wyr. z dnia 20 marca 2008 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sprawie
sygn. akt. 1 SA/Wa 134/08 stwierdzit:

Instytucja kultury, joko osoba prawna jest catkowicie odrebnym w stosunku do gminy
podmiotem prawa, z wtasnym majqtkiem, srodkami trwatymi, przychodami oraz kosztami,
samodzielnie gospodarujgcq w ramach posiadanych srodkow. Samodzielno$¢ instytucji
kultury jako osoby prawnej, oznacza takze, zdaniem Sqdu, ze organizator nie moze w sposob
dowolny samodzielnie modyfikowac zakresu dziatalnosci instytucji kultury. &

7 kolei w wyr. z dnia 17 czerwca 1998 r. ten sam Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w sprawie sygn. akt | SA 407/98 orzekt:

1. Przepisy zawarte w tej ustawie z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej stanowiq lex specialis w stosunku do przepiséw znajdujqcych sie w ustawie
o gospodarce komunalnej, a zatem wyfqczajg stosowanie tych ostatnich co do wykonywania
przez gmine zadan o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie, w jakim ta kwestia jest
reqgulowana tymi pierwszymi przepisami.

2. Przepis art. 14 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
wyraznie stanowi, ze instytucje kultury uzyskujq osobowos¢ prawng i mogq rozpoczqc
dziatalnoéé z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora, ktérym zgodnie
z art. 97 10 ust. 1 tej ustawy jest gmina tworzqca instytucje kultury. Wpisanie instytucji
kultury do rejestru nastepuje z urzedu (art. 14 ust. 3 ustawy)”.

Pomimo jasnych regulacji w tym zakresie, w Zataczniku Nr 1 do uchwaty, w § 4 zapisano:

., Bezposredni nadzér nad Bibliotekq sprawuje Wojt Gminy Gielniow”.

Zapis taki jest jednak pozbawiony podstawy prawnej. Zaden bowiem z przepisdw ustawy
o dziatalnoéci kulturalnej, ani o bibliotekach nie przyznaje organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji nadzorczych w odniesieniu do posiadajgce;j
osobowos¢ prawng biblioteki bedacej instytucja kultury.

Takie stanowisko zawart Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia
4 lutego 2013 roku w sprawie NK-11.4131.105.2013.AK:

,Biblioteka stanowi samodzielnq jednostke organizacyjnqg, funkcjonujgcq jedynie w ramach
érodkéw finansowych przeznaczonych w budzecie na jej finansowanie. Wszelka zatem
ingerencja organu stanowigcego polegajgca na przyznaniu organizatorowi kompetencji
nadzorczych jest nieuprawnionym naruszeniem samodzielnosci jednostki organizacyjnej”.

W innym rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 9 sierpnia 2006 roku w sprawie
PN.II.LA.Ch.0911-138/06 Wojewoda Podlaski stwierdzit:

, Wdjt wykonuje wzgledem kierownika gminnego osrodka kultury funkcje pracodawcy, nie
posiada natomiast uprawnieri do sprawowania nadzoru administracyjno-finansowego nad
dziatalnosciq takiego osrodka.”

Jak wiec wynika z powyzszego — ktéry to poglad organ nadzoru podziela - wprowadzenie do
statutu biblioteki zapisu przyznajacego WOjtowi Gminy prawo do sprawowania
bezposredniego nadzoru nad dziatalnoscia biblioteki jest pozbawione podstawy prawnej.

W éwietle powyzszego brak jest réwniez podstaw do wprowadzenia do statutu zapisu § 14,
z ktérego to wynika, ze Wojt Gminy Gielnidw zatwierdza regulamin organizacyjny Biblioteki
nadawany przez dyrektora. Unormowanie takie jest btgdne, gdyz zgodnie z art. 12 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r o bibliotekach (Dz.U. z 2018 r. poz. 574):

Zadania, organizacje oraz szczegétowy zakres dziatania biblioteki wchodzqcej w skfad innej
jednostki organizacyjnej okresla requlamin nadany przez kierownika tej jednostki.



Skoro, zgodnie z ustawa, regulamin nadaje bibliotece jej dyrektor, a ustawa nie przewiduje
mozliwosci zatwierdzania regulaminu przez Woéjta Gminy, zas biblioteka jako instytucja
kultury jest samodzielnym podmiotem posiadajgcym osobowo$é prawna, to brak jest
podstaw prawnych do odmiennej regulacji zasad nadawania regulaminu w drodze uchwaty.
W zwigzku z powyzszym nie mozna réwniez uznaé za prawidtowe i legalne wprowadzenie
do statutu Biblioteki zapisu § 16 o tresci:

~Akta osobowe pracownikéw Biblioteki przechowuje pracownik d.s. kadr Urzedu Gminy.”.
Stosownie do art. 10 b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, gminne instytucje kultury
mog3 na podstawie porozumien przystapi¢ do wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru wojtowi. Jednostka obstugujaca jest
uprawniona do przetwarzania danych osobowych przetwarzanych przez jednostke
obstugiwang w zakresie i celu niezbednych do wykonywania zadai w ramach wspdinej
obstugi tej jednostki (art. 10 d ustawy o samorzadzie gminnym).

Majagc na uwadze powyzisze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy w Gielniowie
w zakresie objetym niniejszym rozstrzygnieciem jest sprzeczna z obowigzujagcym prawem,
co czyni rozstrzygniecie koniecznym i uzasadnionym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego doreczenia.







