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ul. Kosciuszki 3
05-300 Minsk Mazowiecki

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1875, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XXVIII/341/18 Rady Powiatu Minskiego z dnia 24 kwietnia 2018 r.
w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla niektorych
nauczycieli, zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajel
nauczycieli, dla ktdrych ustalony plan zajec jest rdoiny w poszczegdlnych okresach roku
szkolnego oraz zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych | opiekuriczych nauczycielom, ktdrym

powierzono stanowiska kierownicze w zakresie ustalen: §2 ust. 1,31i6.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Minskiego podjeta w dniu 24 kwietnia 2018 r. uchwate
Nr XXVII/341/18 w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dla niektérych nauczycieli, zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli, dla ktdrych ustalony plan zajec jest rozny w poszczegdlnych okresach roku
szkolnego oraz zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych | opiekuriczych nauczycielom, ktorym

powierzono stanowiska kierownicze.



W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy: art. 42
ust. 7 w zw. z art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
22017 r. poz. 1189, z pdézn. zm.).

Zgodnie z trescig § 2 ust. 1 kwestionowanej uchwaty zasady rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ nauczycieli szkét i placdwek, dla ktérych ustalony plan
zajel jest rézny w poszczegolnych okresach roku szkolnego, stosuje sie w przypadku:

a) odbywania praktyk zawodowych przez ucznidow szkét zawodowych,

b) wczesniejszego zakoriczenia zaje¢ w ostatnich klasach szkét ponadgimnazjalnych/
ponadpodstawowych,

c) roznej ilosci godzin w poszczegdlnych semestrach wynikajgcych w planu nauczania.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 1 Karty Nauczyciela organ prowadzacy
szkote jest zobligowany do okresdlenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktérych wustalony plan zaje¢ jest réiny
w poszczegblnych okresach roku szkolnego, bez odnoszenia sie do enumeratywnych
przypadkéw, w jakich owe zasady beda mie¢ zastosowanie. Zasada powinna mie¢ charakter
reguty ogélnej oraz mie¢ zastosowanie do wszystkich przypadkéw, w ktérych ustalony plan
zajec jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego. Kwestionowany przepis nie
znajduje umocowania w przepisach ustawy delegujgcej do wydania uchwaty.

W konsekwencji, zasady rozliczania wymiaru zaje¢ w przypadkach nie wymienionych
w kwestionowanym zapisie nie miatyby zastosowania, co w nieuzasadniony sposéb mogtoby
roznicowac sytuacje prawng adresatéw aktow prawa miejscowego. Jednoczesnie, wobec
nauczycieli wykonujgcych inne, niz wskazane, zajecia nie ustalono zasad rozliczania wymiaru
godzin, zatem delegacja ustawowa zostata zrealizowana przez organ prowadzacy szkote
w sposob niepetny.

,Ustanowiona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalno$ci oznacza, ze kazde dziatanie
organu wtadzy publicznej musi miec¢ oparcie w obowigzujgcych przepisach prawa. Zarowno
organy gminy, jak i organy powiatu muszq Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiqzek formalny
materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawq, co z reguty stanowi istotne naruszenie
prawa”. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 sierpnia

2009 r. IV SA/Wr 248/09).



W § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze wymiar zajeé, o ktérych mowa
w ust. 1 powinien by¢ okreslony dla kazdego nauczyciela w arkuszu organizacji na dany rok
szkolny i podany nauczycielowi do wiadomosci przed rozpoczeciem roku szkolnego. Przepis
ten rowniez zostat przyjety z przekroczeniem delegacji ustawowej, bowiem kwestie arkusza
organizacyjnego reguluje § 17 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca
2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli (Dz. U.
z 2017 r. poz. 649).

Ponadto poprzez odwotanie do zapisu, ktéry podlega stwierdzeniu niewaznosci,
konieczne jest uniewaznienie zapisu zaleznego z racji ich funkcjonalnego powigzania.

W sytuacji, gdy mamy do czynienia z sekwencjg zdarzen wywofanych danymi
zapisami, ktére s3 ze soba powiazane, za$ zapis zaleiny oparty jest na uregulowaniu
pierwotnym, ktérego niewaznos¢ zostata stwierdzona, badz jest przedmiotem postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci, i ktdrego skutki prawne zostaty zniesione, przyjac
nalezy ze zapis zaleiny rowniez zostat podjety w sposdb sprzeczny z prawem. Z tego
powodu, zapis podstawowy wptywa w sposob bezposredni na ocene prawng zapisu
zaleznego.

Warto rowniez zwrdcic uwage na konsekwencje orzeczenia stwierdzajacego
niewaznos¢ danego aktu. Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie poglagdem stwierdzenie
niewaznosci danego zapisu wywotuje skutki prawne ex tunc, tj. z mocg wsteczng od dnia
podjecia aktu. ,Skutkiem stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy jest bowiem jej
wyeliminowanie z obrotu prawnego od chwili podjecia (ex tunc). Oznacza to zatem uznanie
braku skutecznosci stosowania aktu od chwili jego podjecia (uchwalenia)”. (por. Wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 27 kwietnia 2017 r. IV SA/GI 1111/16).

Konieczno$¢ wywotania jednolitych skutkdw prawnych w zakresie wyeliminowania
z obrotu prawnego zapisu podstawowego i zaleznego uzasadnia jednoczesne stwierdzenie
niewaznosci obu regulacji.

Co wiecej wspomniany art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela nie zawiera delegacji do
okreslenia sposobu podania do wiadomosci nauczyciela planu zajec¢ na dany rok szkolny.

Zgodnie z § 10 ust. 1 w zw. z ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624) szczegdtowa organizacje nauczania, wychowania

i opieki w danym roku szkolnym okresla arkusz organizacji szkoty opracowany przez
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dyrektora szkoty, z wuwzglednieniem szkolnego planu nauczania, o ktérym mowa
w przepisach w sprawie ramowych planow nauczania - do dnia 30 kwietnia kazdego roku.
Arkusz organizacji szkoty zatwierdza organ prowadzgacy szkote do dnia 30 maja danego roku.

Na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacji szkoty dyrektor szkoty,
z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy, ustala tygodniowy rozktad zajec
okreslajacy organizacje zaje¢ edukacyjnych.

Zgodnie z zapisem § 2 ust. 6 uchwaty dla nauczycieli zatrudnionych w niepetnym
wymiarze zajec, realizujacych rézny wymiar godzin zaje¢ w poszczegdlnych okresach roku
szkolnego, w umowie o prace nalezy okredli¢ sredni wymiar godzin zajec¢ dla catego okresu
zatrudnienia.

Po pierwsze Rada Powiatu przekroczyta delegacje ustawowa, poniewaz przepis dajgcy
organowi prowadzgcemu szkote kompetencje do ustalenia zasad rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec jest rézny
w poszczegdlnych okresach roku szkolnego nie przewiduje uprawnienia do ksztattowania
postanowiert umowy o prace w drodze uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego.

W dalszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze w zasadach rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajec nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec jest rozny
w poszczegolnych okresach roku szkolnego, nalezatoby okresdli¢ sposéb jego obliczania, dla
catego okresu zatrudnienia, np. poprzez ustalenie wzoru, opis metodologii jego wyliczenia
itp. Tylko takie uksztattowanie pozwala na petne zrealizowanie delegacji ustawowej zawartej
w art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela.

Majgc na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady
Powiatu, we wskazanej w petitum czesci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.




