WOIJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 39 maja 2018 r.
WNP-1.4131.70.2018.DK

Rada Gminy Celestynow
ul. Regucka 3
05-430 Celestynow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1875, z péin. zm.) :

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 379/2018 Rady Gminy Celestynow z dnia 26 .kwietnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu w sprawie odpfatnego przejmowania przez Gmine
Celestynéw urzqdzeri wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od osdb fizycznych i prawnych,
ktore te urzqgdzenia wybudowaty z wtasnych srodkow.
Uzasadnienie
Rada Gminy Celestynéw w dniu 26 kwietnia 2018 r. podjeta uchwate
Nr 379/2018 w sprawie uchwalenia Regulaminu w sprawie odpfatnego przejmowania przez
Gmine Celestynéw urzqdzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od o0séb fizycznych i

prawnych, ktére te urzqdzenia wybudowaty z wlasnych srodkow.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy: art. 7
ust. 1 pkt 3 i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1875, z pdin. zm.), zwanej dalej ,usg” oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zhiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw
(Dz. U. 2017 r,. poz. 328, z poin. zm.). Rada Gminy w kwestionowane] uchwale ustalita
regulamin okresdlajgcy zasady odptatnego przejmowania przez Gmine Celestyndéw urzadzen
wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od osob fizycznych i prawnych, ktére te urzadzenia

wybudowaty z wtasnych srodkow.



W zatgcznikach do przedmiotowej uchwaty ustalono wzory wniosku o zawarciu
umowy odptatnego przeniesienia sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej, odptatnego
przejmowania przez Gmine Celestynow urzadzernh wodociggowych i/kanalizacyjnych oraz
odptatnego przejmowania przez Gmine Celestynéw urzadzen wodociggowych
i/kanalizacyjnych.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 usg jednym z zadan wojta jest gospodarowanie mieniem
komunalnym. Ze wspomnianym przepisem koresponduje regulacja zawarta w art. 46 ust. 1
usg, zgodnie z ktérym oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada
jednoosobowo wdéjt albo dziatajgcy na podstawie jego upowainienia zastepca wdjta
samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta osoba.

Jak wynika z powyiszego zasadg jest domniemanie kompetencji woéjta w zakresie
gospodarowania mieniem gminy, zgodnie z zasadami okreslonymi w usg.

Rada gminy w oparciu o przepisy powotane w podstawie praWnej uchwaty ma
mozliwosc ustalenia zasad zarzqdu mieniem gminy oraz w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 9. lit. a
usg zasad, na jakich nastepuje nabycie, zbycie i obcigzanie nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawianie lub najem na okres dtuzszy niz 3 lata.

Jest to enumeratywne wyliczenie przystugujgcych radzie kompetencji, co oznacza, ze
podejmowanie decyzji w pozostatych kwestiach dotyczacych zarzagdu mieniem gminy nalezy
do organu wykonawczego gminy.

W konsekwencji rada gminy nie moze w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 3 usg wptywad na
ksztaftt i tre$¢ zawieranej przez wojta umowy cywilnoprawnej. Niedopuszczalne jest
okreslanie zasad zawierania i rozwigzywania umow, zrzekania sie roszczen, wymaganych
zatgcznikow, zasad ustanawiania stuzebnosci jako integralnej czesci podejmowanej uchwaty.

JZasady gospodarowania mieniem naleZy rozumiec jako ustalony na mocy przepisu
sposéb postepowania. Zatem rada gminy winna opracowac zbidr podstawowych regut
postepowania organu wykonawczego, z pominieciem szczegéfowych postanowien
przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gmine reprezentowangq przez jej
organ wykonawczy. Rada nie moze ze skutkiem wobec 0sob trzecich (pro foro extermo)
wigzal¢ organu wykonawczego w zakresie spraw tgczqcych sie z zawieraniem umow przez
gmine, jezeli ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje”. (por. Wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2012 r.1l SA/GI 194/12).

Jak wynika z powyzszego, Rada Gminy wkroczyta w kompetencje woijta.

2



Niezaleznie od powyzszego kwestionowana w niniejszym orzeczeniu uchwata zostata
podjeta bez podstawy prawnej.

Art. 31 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu
sciekéw stanowi, ze osoby, ktére wybudowaty z wtasnych srodkdw urzadzenia wodociggowe
i urzadzenia kanalizacyjne, mogg je przekazywac odptatnie gminie lub przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie.

Jak wynika z brzmienia tego przepisu brak podstawy do podejmowania uchwaty przez
rade gminy w tej materii, skoro zasady obrotu urzadzeniami wodociggowymi
i kanalizacyjnymi majg by¢ regulowane umownie.

W tym miejscu nalezy przyjrze¢ sie blizej charakterowi urzgdzen przesytowych,
o ktérych mowa w powotanym przepisie. Zgodnie z art. 49 § 1 kc urzadzenia stuzgce do
doprowadzania lub odprowadzania ptyndw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne
urzadzenia podobne nie nalezg do czesci sktadowych nieruchomosci, jezeli wchodzg w sktad
przedsiebiorstwa.

Przede wszystkim art. 31 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzeniu sciekdw postuguje sie pojeciem przekazania, ktore nie
przesadza w jakiej formie prawhej nastgpi przejecie urzadzen przez gmine.

,Otwarta jest kwestia sposobu uzyskania tytufu prawnego do tego urzqdzenia przez
prowadzgcego przedsiebiorstwo przesyfowe. Wejscie w skfad przedsiebiorstwa przesyfowego
oznacza tylko, Ze stafo sie ono elementem sktadowym tego przedsiebiorstwa, co nie jest
réwnoznaczne z przeniesieniem wfasnosci. Uprawnienie przedsiebiorstwa do korzystania
z urzqdzen, mogq mie¢ bowiem charakter prawnorzeczowy (np. wtasnosé, gdy zostata
przeniesiona), jak i obligacyjny (np. uzywanie, najem leasing)”. Wyrok Sadu Najwyiszego
z dnia 2 marca 2006 r. | CSK 83/05.

Jak wynika z powyiszego, nie zasadne jest przyjecie zatozenia a priori, ze przekazanie
urzadzen bedzie miato forme umowy przeniesienia wtasnosci. Gmina powinna zatem
przystgpi¢ do rokowan, efektem ktdrych bedzie ustalenie finalnego sposobu przejecia przez
nig urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych.

Niezaleznie od powyzszego warto zwrdci¢ uwage na kwalifikacje wspomnianych
urzadzen zgodnie z Uchwatg Sktadu Siedmiu Sedziéw Sgdu Najwyzszego dnia 8 marca 2006 r.
[l CZP 105/05. W mysl tezy zawartej w uzasadnieniu, ,nalezy stwierdzic, ze status prawny

przytgczonych do sieci urzqdzer objetych tresciqg art. 49 KC zalezy od tego, czy stajq sie one
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czesciq sktadowgq instalacji nalezqcej do przedsiebiorstwa. W razie odpowiedzi twierdzgcej,
urzqdzenia te tracq swojq odrebnosc i stajg sie wtasnosciqg wtasciciela instalacji. W razie
odpowiedzi przeczqcej, stanowiq odrebne rzeczy ruchome i o ich wtasnosci zdecydowaé mogg
strony umowy o przytqczenie. W braku umowy pozostajq wtasnosciq dotychczasowego
wfasciciela.”

Skoro wspomniane urzgdzenia moga by¢ uznane za rzeczy ruchome, brak jest
podstaw do okreslania, przez rade gminy, zasad zarzadu, poza tym przed zawarciem umowy
nie stanowig mienia gminy.

Ponadto § 1 Regulaminu w sprawie odpfatnego przejmowania przez Gmine
Celestynéw urzadzenn wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od oséb fizycznych i prawnych,
ktére te urzadzenia wybudowaty z wiasnych srodkéw, stanowigcego zatgcznik do uchwaty,
zawiera w swej tresci stowniczek pojec stworzony na potrzeby regulaminu.

Zgodnie z § 149 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w akcie normatywnym
nizszym rangg niz ustawa bez upowazinienia ustawowego nie formutuje sie definicji
ustalajgcych znaczenia okresler ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie
formutuje sie definicji, ktore ustalatyby znaczenia okresled zawartych w ustawie
upowazniajace;j.

~Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowiqzujqgcej ustawie, a uchwata zawierajqca takie unormowania, jako istotnie naruszajgca
prawo, winna by¢ uznana za niewazing w czesci w jakiej zawiera takowe regulacje. Ponadto
wskazac nalezy, iz powtdrzony przepis ustawy bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
w ktorej go powtdrzono, co moze w istocie prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany
intencji prawodawcy” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r. IV SA/Po 169/12).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe]j uchwaty Rady
Gminy Celestyndw, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.




