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Rada Miasta Milandwka
ul. Kosciuszki 45
05-822 Milanowek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 426/XLIV/18 Rady Miasta Milanéwka z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie wysokosci opfat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do korica
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koriczqg 6 lat, w prowadzonych przez Gmine
Milandwek placowkach wychowania przedszkolnego, w zakresie § 4.

Uzasadnienie

Na sesji 26 kwietnia 2018 r. Rada Miasta Milandwka podjeta uchwate Nr 426/XLIV/18
w sprawie wysokosci opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koriczg 6 lat,
w prowadzonych przez Gmine Milandwek placéwkach wychowania przedszkolnego. Podstawe prawng
przedmiotowej uchwaty stanowi m. in. art. 52 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203). Ustawodawca przewidziat w nim delegacje dla rady gminy
w zakresie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koricza 6
lat, w prowadzonym przez gmine przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajec nie krétszy niz 5 godzin dziennie.

Delegacja art. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych daje z kolei uprawnienie
organowi prowadzgcemu do upowaznienia odpowiednio dyrektora przedszkola lub szkoty
podstawowej do udzielania zwolnien z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Natomiast
§ 4 przedmiotowej uchwaty nadano brzmienie: Upowaznia sie dyrektordw placéwek wychowania
przedszkolnego do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w zakresie
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych dotyczqcych optat, w tym udzielania



zwolnien, o ktérych mowa w § 2. Przywotana regulacja nie znajduje uzasadnienia w przepisach
obowigzujgcego prawa, bowiem w ustawie o finasowaniu zadan oswiatowych mowa jest jedynie
o uprawieniu organu prowadzacego publiczne przedszkole, szkote podstawowg z oddziatami
przedszkolnymi i inng forme wychowania przedszkolnego do udzielenia upowaznienia dyrektorowi
przedszkola, szkoty podstawowe] z oddziatami przedszkolnymi i innej formy wychowania
przedszkolnego, w zakresie zwolniert z opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego (art. 52
ust. 9). W przepisie tym nie ma zatem mowy o upowaznieniu do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie ustalenia opfaty, ani tez upowaznieniu do dokonywania zwolnien z tej
optaty w formie decyzji administracyjnych.

Nalezy takze wskazac, iz regulacje zawarte w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych,
okreslajgce organy witasciwe do ustalania wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego i wyzywienie w przedszkolach oraz sposéb ustalania tych optat, nalezy uznac za
odrebne przepisy, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). Uchwata w przedmiocie ustalenia optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz warunkéw catkowitego lub czesciowego zwolnienia z nich ma
charakter aktu prawa miejscowego — nie ma zatem zastosowania reguta wynikajaca z art. 61 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, przewidujgca ustalanie naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 tej
ustawy (tj. niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym), w drodze
decyzji wtasciwych organdw.

Obowigzek ponoszenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w wysokosci
okreslonej we wspomnianej wczesniej uchwale rady gminy (ktora ustala stawke godzinowg za
korzystanie z wychowania przedszkolnego) wynika wprost z przepiséw o charakterze powszechnie
obowiazujgcym i aktualizuje sie z chwilg rozpoczecia korzystania z tego Swiadczenia. Natomiast
dyrektor przedszkola, w drodze czynnosci materialno-technicznych, dokonuje stosownego obliczenia
miesiecznej naleznodci wynikajacej z liczby godzin, w ktérych dziecko korzystato w danym miesigcu
z wychowania przedszkolnego.

Konkludujac powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wskazana w niniejszym rozstrzygnieciu
uchwata Nr 426/XLIV/18 Rady Miasta Milanéwka z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do
korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koriczg 6 lat, w prowadzonych przez Gmine
Milandwek placowkach wychowania przedszkolnego, w zakresie § 4, w sposéb istotny narusza prawo.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, w czesci objetej rozstrzygnieciem, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.




