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WOIJEWODA MAZOWIECKI P
Warszawa, of/ /I%(LA/W 2018 r.

LEX-1.4131. 04 .2018.mL

Rada Gminy Zabrodzie
ul. Wi. St. Reymonta 51
07-230 Zabrodzie

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1875, z pdin. zm.)

stwierdzam niewainosé¢
uchwaty Nr XLIV/237/2018 z dnia 29 marca 2018 r. Rady Gminy Zabrodzie
w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Zabrodzie w 2018 roku.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2018 r. Rada Gminy Zabrodzie podjeta uchwate
Nr XLIV/237/2018 w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqgt na terenie Gminy Zabrodzie w 2018 roku.

Podstawg prawng do podjecia uchwaty stanowi art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017 r., poz. 1840 z p6in. zm. - zwane]j dalej voz).
Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
zwany dalej programem, zgodnie z art. 11a ust. 2, 3, 3a i 5 uoz, okresla w szczegélnosci:

- zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

- opieke nad wolno zyjagcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

- odtawianie bezdomnych zwierzat;

- obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzgt;
- poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

- usypianie slepych miotéw;

- wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;



- zapewnienie catodobowe] opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeri drogowych
z udziatem zwierzat;

- wskazanie wysokosci Srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposobu wydatkowania tych srodkdw.

Nadto program mozie obejmowal plan znakowania zwierzagt w gminie oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wtascicieli
zwierzat lub innych osdb, pod ktérych opieka zwierzeta pozostaja.

Ustawodawca w art. 11a ust. 6-8 uoz ustalit takze sposdb procedowania nad
projektem programu, wskazujac, ze projekt programu przygotowuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Projekt programu winien zosta¢ przekazany do zaopiniowania:
wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym, ktdrych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajgcym na obszarze gminy oraz
dzierzawcom lub zarzadcom obwodow fowieckich, dziatajacych na obszarze gminy
(uprawnione podmioty w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu wydaja
opinie o projekcie, przy czym niewydanie opinii w tym terminie uznaje sie za akceptacje
przestanego programu).

W toku przeprowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzit,
ze postanowienie § 1 pkt 3 i 4 Zatacznika do Uchwaty Nr XLIV/237/2018 istotnie narusza
przepis art. 11a ust. 2 pkt 3 i 7 uoz. Przyjety przez Rade Gminy program nie obejmuje
bowiem wskazania konkretnego podmiotu odpowiedzialnego za odfawianie bezdomnych
zwierzat i gospodarstwa rolnego, ktére realizuje zadanie polegajace na zapewnieniu miejsca
zwierzetom  gospodarskim, ktore uciekly, zabtgkaty sie lub zostaly porzucone przez
cztowieka, w sytuacji gdy nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub opiekuna.
W konsekwencji program nie wyczerpuje zakresu spraw wymienionych w art. 11a ust. 2
ustawy. W § 1 pkt 3 i 4 uchwaty Rada Gminy wprowadzita definicje osoby odfawiajgcej
zwierzeta i gospodarstwa rolnego, w ktérych wymienita jedynie miejscowosci, gdzie znajdujg
sie siedziby podmiotéw, z ktérymi Gmina ma podpisang umowe. Takie okredlenie
podmiotéw jest niewystarczajgce, gdyz nie pozwala na identyfikacje podmiotéw
realizujacych zadania na rzecz Gminy, okreslone w art. 11a ust. 2 pkt 3 i 7 ustawy. Rada
Gminy w celu wypetnienia normy przepisu art. 11a ust. 2, powinna wskazac expressis verbis
konkretne podmioty realizujgce ustawowe obowigzki w zakresie odtawiania bezdomnych

zwierzat i realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu miejsca zwierzetom gospodarskim,



ktore uciekly, zabtgkaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka, w sytuacji gdy nie ma
mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub opiekuna. Stanowisko organu nadzoru
w przedmiotowej sprawie jest zgodne z orzecznictwem saddw administracyjnych.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 30 marca 2016r. sygn. Il OSK 221/16 Naczelny Sad
Administracyjny argumentowat m.in. ze brak wskazania w programie konkretnych
podmiotéw obowigzanych do wykonywania okreslonych zadarn godzi w ratio legis ustawy.
W powotanym wyroku NSA zwrdcit uwage, ze okreslenie konkretnych podmiotéw
w uchwale spetnia waing role informacyjng, ktéra ma na celu jak najszybsze udzielenie
pomocy bezdomnemu lub zabtgkanemu zwierzeciu. Nadto NSA wywodzit, ze roczny termin
obowigzywania programu, wymusza uchwalenie w nim konkretnych regulacji. Podobnie NSA
orzekt w wyroku z dnia 13 marca 2013 r. sygn. Il OSK 37/13.

Informacyjna rola programu opieki nad zwierzetami zwigzana jest z formg uchwaty,
ktora winna miec range aktu prawa miejscowego, podlegajgcego publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym (vide: WSA w Krakowie z dnia 14 lutego 2018 r. sygn. Il SA/Kr 41/18 ).
Na temat charakteru prawnego uchwaty sprawie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi, jako aktu prawa miejscowego, NSA wypowiedziat sie m.in. w wyroku z dnia
14 czerwca 2017 r. sygn. Il OSK 1001/17 oraz wyroku z dnia 12 paZdziernika 2016 r. sygn. I|
OSK 3245/14

Bioragc pod uwage, ze brak wskazania w programie konkretnych podmiotéow
realizujagcych ustawowe obowigzki w zakresie: odtawiania bezdomnych zwierzat
i zapewnienia miejsca zwierzgtom gospodarskim, ktére uciekty, zabtakaty sie lub zostaty
porzucone przez cztowieka, w sytuacji gdy nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub
opiekuna, rzutuje na cafoksztatt Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Zabrodzie w 2018 roku, uzasadnione
jest stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty Nr XLIV/237/2018 w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje z mocy prawa wykonanie uchwaty,

WOJEWODA MAZ /é(l

Zdzistaw Jbiera

z dniem jego dorqczeriia.






