Warszawa, 4 g kwietnia 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
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Rada Gminy Dhugosiodlo
ul. Tadeusza Kosciuszki 2
07 — 210 Dlugosiodlo

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 187512232,z 2018 r. poz. 130)

stwierdzam niewazno§¢
uchwaly Nr XXVIII/327/2018 Rady Gminy Dlugosiodio z 22 marca 2018 r. ,w sprawie

przystgpienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Dtugosiodio”, w zakresie ustalen § 2.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 marca 2018 r. Rada Gminy Dhugosiodto podjeta uchwale Nr XXVIII/327/2018
. W Sprawie przystgpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Diugosiodio ™.

Uchwate te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 14 ust. 1 i 2 oraz art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 1 1 2 ustawy o p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terenéw,
w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okredlenia sposobow ich zagospodarowania
i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego, ktére] integralng czescig jest zalgcznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. Powyzsze, na podstawie art. 27 ustawy
0 p.z.p., dotyczy réwniez uchwat w sprawie zmiany planu miejscowego. Wobec takiego brzmienia
przepisOw nalezy stwierdzi¢, iz uchwata inicjujgca procedure sporzadzenia planu miejscowego lub
jego zmiany powinna okreslaé, w sposéb jednoznaczny, ktéry nie moze budzi¢ jakichkolwiek
watpliwodci interpretacyjnych, jaki obszar bgdzie tym planem objety.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2005 r., sygn. akt
II OSK 64/05, LEX nr 194989, | Rolg uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia planu
miejscowego jest wylgeznie zakomunikowanie wszezecia wilasciwego procesu planistycznego oraz
wyznaczenie — w zalgczmiku graficznym — gramic obszaru, jakiego dotyczyé bedq ustalenia
przysziego planu .




Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub jego zmiany jest pierwszym etapem prowadzgcym do uchwalenia planu, inicjujgcym proces
tworzenia aktu prawa miejscowego. Jest to akt wewnetrzny gminy o charakterze formalnym,
wszczynajgey procedure uchwalenia planu miejscowego lub jego zmiany i skierowany do organu
wykonawczego gminy. Wylacznym przedmiotem uchwaly intencyjnej jest zakomunikowanie
wszczecia procesu planistycznego oraz okreslenie granic obszaru objetego przyszivm planem
(opcjonalnie jego zmiana), za§ w_przypadku zmiany planu ewentualnie okreslenie zakresu
dokonywanej zmiany. Identyfikacja obszaru, dla ktérego bedzie sporzadzany projekt planu
miejscowego, powinna nastapi¢ zaréwno w czesci tekstowej (np. poprzez okreslenie nazwy wiasnej
obszaru oraz stowny opis jego granic), jak i w czesci graficznej. Zalgcznik graficzny do ww.
uchwaly zostal uznany za obligatoryjna forme¢ wskazania obszaru, do ktérego odnosi sig
nastepujaca po niej procedura, ale nie musi spelia¢ cech formalnych, ktére sa wymagane od
rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zatgcznik do uchwaly, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o p.z.p., musi natomiast wypelnia¢ swa funkcje, tj. umozliwiaé
w sposéb jednoznaczny wskazanie granic obszaru projektu planu miejscowego (opcjonalnie jego
zmiany). Wyznaczenie tych granic na zalgczniku do uchwaly intencyjnej powinno by¢
na tyle precyzyjne, aby nie powstaty watpliwosci czy dana nieruchomos¢ zostata objeta procedura
planistyczng. Uchwala intencyjna, jako bezwzglednie poprzedzajaca wszelkie prace planistyczne
zwigzane z trybem postepowania w sprawie planu miejscowego lub jego zmiany, powinna Scisle
okresla¢ obszar gminy, ktéry z woli rady gminy, jako jej organu stanowigcego, bgdzie tym planem
lub zmiang planu objety.

Poglady zbiezne ze stanowiskiem organu nadzoru, w zakresie roli uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany, znajduja odzwierciedlenie w judykaturze,
w tym m.in. w wyroku:

— Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2012 r.,
sygn. akt IT SA/Wr 828/11, w ktérym sad stwierdzit, iz: ,(...) rolg uchwaly w sprawie
przystgpienia _do _sporzgdzenia _planu _miejscowego jest wszczecie wlasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie — w zalgcezniku graficznym — granic obszaru, jakiego dotyczyé
bedq ustalenia przyszlego planu, a zatem okreslenie granic przysztych dziatan planistycznych.”
(publ. LEX nr 1109878);

~  Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 grudnia 2011 r., sygn. akt
11 SA/G1 607/11, w ktérym sad stwierdzit, iz ,, (...) zgodnie z trescig art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717
z péin. zm.) w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale
o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepis
art. 14 ust. 2 ustawy stanowi, iz integralng czescig tej uchwaly jest zalgcznik graficzny
przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu (...) Funkcjq zalgeznika graficznego
do uchwaly o przysigpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest bowiem jednoznaczme wyznaczenie gramic obszaru objgtego projekiem
planu lub projektem jego zmiany (por. wyrok NSA z dnia 21 lipca 2010 r., sygn. akt II OSK
964/10 — Lex nr 694436). Uchwata o przystgpieniu do sporzqdzenia planu miejscowego nie
tvlko wiec inicjuje procedure planistyczng, ale wyznacza rowniez zakres planu miejscowego
w oranicach okreslonych w_zalgezniku do tej uchwaly i z tego tez wzgledu ksztaltuje ona
przebieg dalszej procedury planistycznej” (publ. LEX nr 1134771).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy organ nadzoru wskazuje,
ze uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z istotnym naruszeniem przepiséw ustawy o p.z.p., z uwagi na tre$¢ § 2 uchwaly,
w brzmieniu: ,, Dla poszczegdlnych zmian, o ktorych mowa w § 1 moize nastqpi¢ uchwalenie



zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujqcego czes¢ dzialek lub ich
fragmentow ",

Oceniajac dopuszczalny zakres przedmiotowy uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nalezy mie¢ na uwadze brzmienie
art. 7 Konstytucji RP ustanawiajacego zasade legalizmu (praworzadnosci), zgodnie z ktorg organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do
zadan wiasnych gminy, co wynika rowniez z art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzgdzie gminnym. Niewatpliwe jest zatem, ze rada gminy jest wylacznie wiasciwa do
uchwalenia planu miejscowego, a procedura planistyczna powinna zostaé poprzedzona
odpowiednig uchwalg intencyjng (art. 14 ust. 11 2 ustawy o p.z.p.), a takze w zwigzku z art, 27
ustawy o p.z.p. do dokonania zmian w obowigzujgcych planach miejscowych. W okoliczno$ciach
niniejszego post¢powania nadzorczego nalezy natomiast polozy¢ szczegblny nacisk na zakres
upowaznienia ustawowego do podjecia uchwaly intencyjne;.

Jak obszernie wyjasniono we wczesniejszej cze$ci niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego,
uchwala intencyjna wszczyna procedure uchwalenia planu miejscowego lub jego zmiany,
a jej wylacznym przedmiotem jest jednoznaczne okreslenie granic obszaru objetego przysziym
planem (opcjonalnie jego zmiana), ewentualnie okreslenie zakresu dokonywanej zmiany.
Tymczasem ustalenia zawarte w § 2 uchwaly nie tylko ograniczaja samodzielno$¢ i naruszaja
swobodg decydowania przez Rad¢ Gminy Dlugosiodlo o losach zainicjowanej procedury
planistycznej zwigzane] ze sporzadzeniem zmiany obowigzujacego migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przyjetego Uchwalg Nr XX/134/2004 Rady Gminy Diugosiodio
z 5 listopada 2004 r., to de facto umozliwiajg réwniez dokonanie takich zmian w innych,
w rozumieniu wezszych, granicach niz okreslone w zalgcznikach nr 1 — 6, o ktérych mowa w § 1
ust. 2 uchwaly, w tym takze obejmujacych jedynie , czesé dzialek” a nawet jedynie ,,ich
[fragmentow”.

Organ nadzoru ponownie wskazuje, ze skoro z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika
zatem, ze rada gminy, jako organ ustawowo odpowiedzialny za uchwalenie planu miejscowego,
posiada w granicach prawa samodzielno$¢ oraz swobodg¢ decydowania o losach zainicjowanych
procedur planistycznych, to tym samym rada gminy moze, w toku sporzadzania planu
miejscowego, w miare potrzeby dokonywa¢ zmian, co do obszaru objetego projektem planu (wyrok
NSA z dnia 14 listopada 2013 r., sygn. akt II OSK 81/13). Biorac pod uwage powyzsze nalezy
stwierdzi¢, iz tylko rada gminy moze dokonywaé zmian, w_drodze podjecia stosownej uchwaly
zwigzane] z przystgpieniem do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, wynikajacych z potrzeby okredlenia granic obszar6w objetych ewentualnymi
etapami (w rozumieniu cz¢$ciami, fragmentami terendw) w odniesieniu, do ktorych zainicjowano,
w sposob wilasciwy, procedure sporzadzania zmian w obowigzujgcym obecnie planie miejscowym.

Z ustalen § 1 ust. 2 uchwaly wynika, ze ,, Granice obszaréw objetych sporzqdzaniem zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodio okreslajq zalgezniki nr 1
— 6 do niniejszej uchwaty.” Tak okre$lony, przez Rade Gminy Diugosiodio obszar wiaze organ
wykonawczy gminy przy sporzadzaniu zmiany planu miejscowego. Tymczasem z tresci § 2
uchwaty, wynika dowolno$¢ w przyjeciu granic uchwalania, a wigec rowniez sporzadzania zmiany
projektu planu miejscowego, przez organ wykonawczy gminy, przed podjeciem stosownej uchwaty
przez Rade Gminy Dhugosiodto.

Z przepisu art. 14 ust. 1 w zwiazku z art. 27 ustawy o p.z.p., ale réwniez art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym wynika, ze inicjatywa w zakresie uchwalenia zmiany planu nalezy do rady



gminy, ktéra podejmuje uchwale realizowang w kolejnych etapach przez organ wykonawczy
gminy. Tak wigc organ wykonawczy jest odpowiedzialny za prowadzenie procedury planistycznej,
natomiast samo sporzadzenie projektu zmiany planu jest projektowaniem zagospodarowania
przestrzennego w rozumieniu art. 5 ustawy o p.z.p. Uchwala w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest aktem
prawnym o charakterze wewnetrznym, wszczyna procedur¢ uchwalenia planu i jest skierowana
wylacznie do organu wykonawczego gminy, jednak organ wykonawczy nie moze w_sposob
dowolny decydowaé o obszarach uchwalenia zmiany planu oraz kolejnosci ich sporzgdzania
i przedktadania do uchwalenia.

Jezeli zatem Rada Gminy Dlugosiodlo, chece dokonaé zmian w zakresie okreslenia nowych
granic obszaréw wskazanych w uchwale intencyjnej, to winna podjaé¢ stosowng uchwale
delimitujgca nowe granice, badz tez zdecydowaé o wyodrebnieniu poszczegolnych obszaréw
(uchwata zmieniajaca uchwale o przystapieniu do sporzadzania zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego). Zwazy¢ przy tym nalezy, iz granice obszaru objetego
projektem planu, wyznaczone w uchwale o przystapieniu do jego sporzadzenia wiazg bowiem
organy gminy w procedurze jego sporzadzenia i uchwalenia.

Podjecie uchwaty na podstawie art. 14 ust. 1 i 2, w zwigzku z art. 27 ustawy o p.z.p., jest
pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia zmiany planu, inicjujacym proces tworzenia
zmiany aktu prawa miejscowego. Przedmiotem tej uchwaty jest jednoznaczne okreslenie granic
obszaru objetego zmiang planu. Rola tej uchwaly jest wiec zakomunikowanie wszczecia
wlasciwego procesu planistycznego oraz wyznaczenie — na zalyczniku graficznym — granic
obszaru, do ktérego odnosi si¢ powyzsza uchwala i nastepujaca po niej procedura. Tymczasem
zapis § 2 kwestionowanej uchwaly narusza w sposéb istotny ww. przepisy, bowiem wskazuje na
mozliwo$¢ etapowania obszaru objetego projektem planu przez organ wykonawczy gminy, przed
podjeciem stosownej uchwaty przez uprawniong do tego Rade Gminy Diugosiodto.

Wobec powyzszego brak jest podstaw prawnych do regulacji, o ktérej mowa w § 2 uchwaly.
Powyzsze wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 14 ust. 1 1 2 ustawy
o p.z.p. Wykroczenie poza zakres upowaznienia ustawowego uzna¢ nalezy za naruszajace prawo
w stopniu istotnym, co na mocy art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oznacza koniecznosc
wyeliminowania cz¢sci uchwaty z obrotu prawnego.

Wziawszy powyzsze okolicznosci pod uwagg, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly
Nr XXVIII/327/2018 Rady Gminy Diugosiodto z 22 marca 2018 r. ,, w sprawie przystgpienia do
sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Diugosiodio”,
w zakresie ustalen, o ktérych mowa w petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, co na mocy
art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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