WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, L‘ kwietnia 2018 r.

wnp-1.4131. 5 2018.0K
Rada Miasta
w Grodzisku Mazowieckim
ul. Kosciuszki 32 A
05-825 Grodzisk Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1875, z pbéin. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
zatgcznika do uchwaty Nr 682/2018 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia
28 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu, okreslajgcego niektére zasady
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach wychowania przedszkolnego i
szkotach, dla ktérych Gmina Grodzisk Mazowiecki jest organem prowadzgcym
w zakresie ustalen:

- § 3 ust. 5, w odniesieniu do sformutowania ,(...) lub obnizy¢ {(...)”,
- § 6 ust. 6, w odniesieniu do sformutowania ,(...) jednak nie wiecej niz za 8 godzin
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Uzasadnienie

Rada Miasta Grodziska Mazowieckiego w dniu 28 lutego 2018 r. podjeta uchwate
Nr 682/2018 Rady Miasta w Grodzisku Mazowieckim z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
ustalenia  regulaminu, okreslajgcego niektére zasady wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach wychowania przedszkolnego i szkofach, dla ktérych Gmina
Grodzisk Mazowiecki jest organem prowadzgcym.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do podjecia uchwaty stanowig przepisy:
art. 30 ust. 6 i ust. 6a, art. 49 ust 1 pkt 1iust. 2 w zw. z art. 91 d ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189, z pdin. zm.). Rada Miasta
w kwestionowanej uchwale ustalita regulamin okres$lajagcy wysokoéé stawek oraz

szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe



warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach wychowania
przedszkolnego i szkotach prowadzonych przez Gmine Grodzisk Mazowiecki.

Zgodnie z trescig § 3 ust. 5 zatgcznika do niniejszej uchwaty , Dodatek (motywacyjny -
przyp. aut.) jest uznaniowy i w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozna go podwyzszyc
lub obnizy¢ bez koniecznosci wypowiedzenia”.

W § 6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkdéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416) okreslone zostaty ogdlne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego okreéla,
w drodze regulaminu, m.in. wysokos¢ stawki dodatku motywacyjnego oraz zasady jego
przyznawania.

Jak wynika z powyzszego, brak w powyzszych przepisach regulacji umozliwiajgcych
organowi prowadzacemu podjecie rozstrzygniecia negatywnego polegajagcego na
pozbawianiu czy obnizeniu dodatku motywacyjnego. Mozliwe jest jedynie uregulowanie
przedmiotowej materii w sposob pozytywny tj. poprzez jego przyznanie i ewentualnie
podwyzszenie.

 Wskazanie przez rade gminy sytuacji, kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek
motywacyjny nie znajduje uzasadnienia w normie kompétencyjnej art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 96, poz. 674 ze zm.).
Przyznanie dodatku motywacyjnego uwarunkowane jest spefnieniem przestanek okreslonych
w § 6 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181). Rada upowainiona jest do
dookreslenia zawartych w rozporzgdzeniu przestanek. Nie posiada natomiast kompetencji do
pozbawienia nauczycieli dodatku motywacyjnego” (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2008 r. IV SA/Wr 440/08).

Jak wynika z powyzszego, Rada Miasta przekroczyta ustawowg kompetencje.



Zgodnie z zapisem zawartym w § 6 ust. 6 ,Nauczycielom zatrudnionym w szkotach,
ktorzy w dniu wolnym od pracy realizujg planowane i odpowiednio udokumentowane
zorganizowane zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuricze, a nie otrzymujg za ten
dzieri dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie obliczane jak za godzine
ponadwymiarowq za kazdq godzine pracy, jednak nie wiecej niz za 8 godzin”.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela, w szczegdlnych
wypadkach, podyktowanych wytacznie koniecznoscia realizacji programu nauczania,
nauczyciel moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych
zgodnie z posiadang specjalnoscia, ktérych liczba nie moze przekroczy¢ 1/4 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé. Ust. 3 cytowanego przepisu stanowi, ze
wynagrodzenie_za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw wyptaca sie
wedtug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za
warunki pracy.

Pozbawienie okreélonego sktadnika wynagrodzenia musi znale#¢ wyrazna podstawe
ustawowa. Przepisem przewidujacym wyjatek od powyzszej reguty jest art. 85 u ust. 2 Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktdrym w okresie zawieszenia w petnieniu obowigzkdéw nie
przystugujg dodatki oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe.

Niezalezenie od powyzszego, art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108, z p6in. zm.) stanowi, ze praca wykonywana ponad
obowiazujgce pracownika normy czasu pracy, a takze praca wykonywana ponad przedtuzony
dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy z obowigzujgcego pracownika systemu i rozktadu
Czasu pracy, stanowi prace w godzinach nadliczbowych.

Na podstawie art. 151" cytowanej ustawy za prace w godzinach nadliczbowych,
oprocz normalnego wynagrodzenia, przystuguje dodatek w odpowiedniej wysokosci, zas
zgodnie z art. 1527 tejze ustawy, za prace w godzinach nadliczbowych przystuguje czas wolny
od pracy w wymiarze réwnym za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych.

Zgodnie z art. 9 § 2 Kodeksu pracy postanowienia uktadéw zbiorowych pracy
| porozumien zbiorowych oraz regulaminéw i statutéw nie moga by¢ mniej korzystne dla
pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.

Jak wynika z powyiszego, wprowadzenie przedmiotowego zapisu narusza szereg
regulacji ustawowych zawartych w prawie pracy. Pracownik wykonujacy prace w godzinach

powyzej wymiaru wskazanego w kwestionowanym zapisie nie otrzyma wynagrodzenia za



$wiadczong prace, co stanowi takze naruszenie art. 80 kp, zgodnie z ktérym wynagrodzenie
przystuguje pracownikowi za wykonang prace. Nie mozna bowiem wykluczy¢ przypadku, ze
mimo faktycznego zorganizowania pracy w wymiarze do oémiu godzin ponadwymiarowych
dojdzie do sytuacji, w ktorej konieczne bedzie $wiadczenie pracy w wymiarze powyze]
okreslonego w regulaminie limitu.

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci zatacznika przedmiotowej
uchwaty Rady Miasta w Grodzisku Mazowieckim we wskazanej wyzej czesci, jest w petni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.
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