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Rada Gminy Radziejowice
ul. Kubickiego 10
96 — 325 Radziejowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 187512232 oraz z 2018 r. poz. 130)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr L1/242/2018 Rady Gminy Radziejowice z 2 lutego 2018 r. , w sprawie miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Radziejowice dotyczqceego fragmentu miejscowosci

Kuklowka Zarzeczna — obszar I, w zakresie ustalen:

- §Sust. 1 pkt12;

— §Sust. 1 pkt13;

— § 10 pkt 6, w odniesieniu do sformutowania: ,, (...) czesci grzebalnej (...) ",

- §12

— § 19 pkt 4, w odniesieniu do sformutowania: ., (...) czesci grzebalnej (...) ",

— § 19 pkt 5, w odniesieniu do sformulowania: ,, (...) czesci grzebalnej (...) ",

- § 22 pkt 5 uchwaly, w odniesieniu do sformulowania: ,(...) czesci grzebalnej (...) czesci
grzebalnej (...)";

— § 32 ust. 2 pkt 2 lit. a tiret pierwsze, w odniesieniu do sformutowania: ,, (...) czesci grzebalnej
(0

— § 35 ust. 2 pkt 2 lit. a tiret siodme, w odniesieniu do sformutowania: ,, (...) czesci grzebalnej (...)
czesci grzebalnej (...)";

— czesci graficznej w zakresie, w jakim nieprzekraczalna linia zabudowy z wylaczeniem
zabudowan mieszkalnych, zaktadéw produkujacych artykuty zywnosciowe, zaktadéw zywienia
zbiorowego bgdz zaktadéw przechowujgcych artykuly zywnosciowe na terenie oznaczonym
symbolem 1U/MN zostala wyznaczona w odleglodci 50 m od granic czesci grzebalnej;

— czgsci graficznej w odniesieniu do nieprzekraczalnej linia zabudowy, dla terenéw oznaczonych
symbolami: 1U/MN, 3U/MN i 6MN w zakresie, w jakim dopuszcza do realizacji zabudowan
mieszkalnych, zakladow produkujgcych artykuly zywnosci, zakladéw zywienia zbiorowego
badz zaktadow przechowujacych artykuly zywnosci, w odlegto$ci 50 m od granic cmentarza.



Uzasadnienie

Rada Gminy Radziejowice, na sesji w dniu 2 lutego 2018 r., podjeta uchwale Nr L1/242/2018
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Radziejowice
dotyczqeego fragmentu miejscowosci Kuklowka Zarzeczna — obszar I”.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 14 ust. 8, art. 15 i art. 20 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z p6zn. zm), zwanej
dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapisébw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy,
tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzgdu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow,
a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego, regulacj¢ zasad i trybu ich sporzgdzania okresla ustawa o p.z.p.

7 dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, Ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunk6w
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majgc
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza sie jedynie do badania zgodno$ci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;j.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., organ wykonawczy gminy sporzgdza plan
miejscowy zgodnie z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem
miejscowym. Biorgc pod uwage fakt, iz teren oznaczony symbolem 1ZC, przeznaczony zostal pod
cmentarz, to tym samym, Rada Gminy w Radziejowicach zobligowana byla do stosowania
przepiséw odrebnych z tego zakresu, w tym przede wszystkim ustawy z 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912). Zgodnie z art. 3 ww. ustawy,
cmentarze zaklada sie 1 rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, zas one same powinny znajdowac si¢ na ogrodzonym terenie,
odpowiednim pod wzgledem sanitarnym (quod vide art. 5 ust. 1 ustawy o cmentarzach 1 chowaniu
zmartych).

Z uwagi na konieczno$¢ zachowania przy sytuowaniu cmentarzy odpowiednich wymogdéw
sanitarnych upowazniono wia$ciwego ministra do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, jakie tereny
uznaje sie za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze, w tym do okreélenia:
szerokosci paséw izolujacych teren cmentarny od innych terendw, a w szczegolnosci terenow
mieszkaniowych, zakladéw produkujacych artykuly zywnosci, odleglosci cmentarza od zrodet
ujecia wody oraz wymagan co do poziomu woéd gruntowych na terenach przeznaczonych pod
cmentarze (quod vide art. 5 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych). Wypelnieniem te]
normy jest rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52,



poz. 315), ktére w § 1 ust. 1 wskazuje, ze teren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposdb
wykluczajacy mozliwos¢ wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie, zas w § 3 ust. 1
stanowi, ze ,, OQdleglos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zakladéw produkujgcych
artykuly Zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego bqdz zakladow przechowujgcych artykuly
Zywnosci oraz studzien, Zrddel i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglos¢ ta moze byé zmniejszona do 50 m
pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sieé
wodociggowq i wszystkie budynki korzystajgce z wody sq do tej sieci podigczone .

Przytoczone powyzej przepisy majg na celu zagwarantowanie zachowania odpowiednich odleglosci

od cmentarzy niezaleznie od tego, czy w pierwszej kolejno$ci powstanie cmentarz czy tez

zabudowa na pobliskich terenach i przepisy te sg skorelowane z przepisami regulujacymi kwestie

planowania przestrzennego. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 pkt 7, 9 1 11 ustawy o p.z.p.,

w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo:

— granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajgcych ochronie, ustalonych
na podstawie odrebnych przepisow;

— szczegodlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

— sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendw.

Powyzsze wynika takze z rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, w szczegolnosci zas z wymogow okreslonych w § 4 pkt 7
a odnoszacych si¢ do zawarto$ci czgscei tekstowej, jak i wymagan okreslonych dla czeéci graficzne;j,
o ktérych mowa w § 7 pkt 6.

Zdaniem organu nadzoru, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, konieczne jest
wprowadzenie strefy sanitarnej cmentarza, ktora wigze si¢ z wprowadzaniem zakazu realizacji
obicktow budowlanych (zakaz zabudowy) i ograniczeniami w zabudowie z uwagi na fakt istnienia
cmentarza. Za koniecznoscia wprowadzenia stref ochronnych przemawia wzglad na potrzebe
ochrony prawa wiasnosci, jej istote i dopuszczalne ograniczenia tego prawa.

Zgodnie ze wskazanymi powyzsze] przepisami, ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu
terenu okresla si¢ dla terenow znajdujacych si¢ w zasiegu stref 50 m i 150 m od granicy
cmentarza. Granice cmentarza 1ZC, zostaly wyznaczone na rysunku planu za pomocg linii
rozgraniczajacych. W zwiazku z powyzszym, zasiegi tych stref, w ktérych obowiazuja zwiazane
z nimi ograniczenia, o ktérych mowa w ww. rozporzadzaniu, powinny by¢ okre§lone
od granicy terenu przeznaczonego pod cmentarz, wyznaczonego na rysunku planu za pomoca
linii rozgraniczajacych. Tymczasem z rysunku planu miejscowego wynika, iz strefa 150 m od
cmentarza nie zostala wyznaczona, za$§ strefa 50 m od cmentarza przebiega przez sam
cmentarz. Z dokonanej przez organ nadzoru analizy rysunku planu miejscowego wynika,
iz sanitarna stref¢ 50 m okreslono od wyznaczonej na rysunku planu miejscowego strefy
grzebalnej, zamiast od granic cmentarza. Tym samym na terenach oznaczonych symbolami:
1U/MN, 3U/MN i 6MN dopuszczono m.in. do realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j,
a takze innych form zabudowy, objetych zakazem, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

Powyzsze wynika rowniez z czesci tekstowej uchwaty:

— § 10 pkt 6 uchwaty w brzemieniu: ,, 6) Ustala sie, Ze odlegtos¢ nieprzekraczalnej linii zabudowy
dla zabudowan mieszkalnych, zakladow produkujgcych artykuly Zywnosciowe, zakladow
zywienia zhiorowego oraz zakladow przechowujgcych artykuly Zywnosciowe od granicy czesci
grzebalnej cmentarza wynosi 50,0m w przypadku, kiedy tereny przylegle (w odleglosci od 50
do 150 m) wyposazone sq w sie¢ wodociggowq, a wszystkie budynki sq do tej sieci
podlgczone. ”;




— § 19 pkt 4 uchwaty w brzemieniu: ,,4) Ustala si¢ zakaz budowy budynkami mieszkalnymi,
handlowymi, gastronomicznymi i innymi budynkami przechowujgcymi artykufy zywnosci
i zywienia zbiorowego w_odleglosci do 150m od granicy czesci grzebalnej cmentarza
oznaczonego symbolem 1ZC."7;

— § 19 pkt 5 uchwaly w brzemieniu: ,,5) Dopuszcza sie lokalizacje budynkéw wymienionych
w § 19 pkt 4 w odleglosci od 50m do 150m od granicy czesci grzebalnej cmentarza oznaczonego
symbolem 1ZC pod warunkiem podigczenia budynkéw do sieci wodociggowej.”;

— § 22 pkt 5 uchwaty w brzmieniu: ,,5) W terenach polozonych w odleglosci do 150 m od granic
czesci grzebalnej cmentarza zabrania si¢ lokalizowania studzien i innych Zrédel do czerpania
wody do picia i na cele spozywcze. Ustala si¢ obowigzek podlgczenia do sieci wodociggowej
wszystkich budynkow mieszkalnych, zaktadow zywienia zbiorowego, zakladow produkujgcych
zywnosé i przechowujgcych artykuly zywnosci zlokalizowanych w odleglosci od 50 do 150 m
od granic czesci grzebalnej cmentarza.”;

—  § 32 ust. 2 pkt 2 lit. a tiret pierwsze uchwaty w brzmieniu: ,, a) Linie zabudowy nieprzekraczalne
— 50.0m od granicy czesci grzebalnej cmentarza 12C — dla budynkow mieszkalnych, zakladow
produkujgcych  artykuly  zywnosci, zakladéw zZywienia zbiorowego oraz zakladow
przechowujgcych artykuly zywnosci pod warunkiem, ze teren polozony w odleglosci od 50 do
150 m od granic czesci grzebalnej cmentarza bedzie posiadaé sie¢ wodociggowq
i wszystkie budynki korzystajgce z wody bedq do tej sieci podigczone; ”;

— § 35 ust. 2 pkt 2 lit. a tiret siodme uchwaly w brzmieniu: ,,a) Linie zabudowy nieprzekraczalne
— 50.0m od granicy czesci grzebalnej cmentarza oznaczonego symbolem 1ZC — dla budynkow
mieszkalnych, zakladdéw produkujgcych artykuly zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego oraz
zakladow przechowujgcych artykuly Zywnosci pod warunkiem, ze teren polozony w odleglosci
od 50 do 150 m od granic czesci grzebalnej cmentarza bedzie posiadac sie¢ wodociggowg
i wszystkie budynki korzystajgce z wody bedq do tej sieci podigczone,”.

Powyzsze przepisy uchwaly sa sprzeczne z § 22 pkt 4 uchwaly w brzmieniu: ,4) Do czasu
wybudowania sieci wodociggowej dopuszcza sig pobor wody z indywidualnych uje¢ z wylgczeniem
terendw polozonych do 150m od granicy cmentarza; ", jak rowniez norm okreslonych w przepisach
odrebnych z zakresu cmentarnictwa, przywolanych we wezesniejszej czgsci uzasadnienia.

Z art. 20a ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych wynika, ze przepisy ustawy dotyczace
pochowku i przewozu zwlok stosuje si¢ odpowiednio do pochoéwku i przewozu szczatkow
powstalych ze spopielenia zwlok. Z kolei z art. 12 ust. 1 i ust. 3 ww. ustawy wynika, ze zwloki
moga byé pochowane przez =zlozenie w grobach ziemnych, w grobach murowanych
lub katakumbach i zatopienie w morzu, za$ szczatki pochodzgce ze spopielenia zwlok moga byé
przechowywane takze w kolumbariach, przy czym zaréwno groby ziemne, groby murowane
i kolumbaria przeznaczone na sktadanie zwlok i szczatkéw ludzkich moga znajdowaé si¢ tylko
na cmentarzach. W tej sytuacji 50 m strefa sanitarna od cmentarza nie moze przebiegaé przez
cmentarz, na ktorym dopuszcza si¢ pochowki choéby odbywac sie¢ one mogly jedynie
w kolumbarium.

Organ nadzoru wskazuje, ze skoro wlasciwy minister uzyskal delegacj¢ ustawowg do okreslenia,
jakie tereny uznaje si¢ za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze, w tym do
okreslenia szerokosci pasow izolujacych teren cmentarny od innych terenow, a w szczegolnosci
terendw mieszkaniowych (quod vide art. 5 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych),
to tym samym okreslenie szerokos$ci paséw izolujacych teren cmentarny od innych terendéw
w wyniku zrealizowania tej delegacji, nalezy uznaé¢ za okreslenie tzw. stref sanitarnych. Pasy
izolujace, o jakich mowa w art. 5 ust. 3 ww. ustawy, wprowadzone zostaly ze wzgledow
sanitarnych, aby wylaczyé mozliwo§¢ wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na
otoczenie, co wynika wprost z § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym s3 odpowiednie na ementarze. W tym stanie prawnym przeznaczenie




okreslonego terenu pod cmentarz oraz okreslenie i ustanowienie w planie miejscowym pasoéw
izolujgcych teren cmentarny od innych terendw - tzw. stref sanitarnych cmentarza znajduje
umocowanie zar6wno w przepisach ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz ustawy
o p.z.p. Uchwalenie planu miejscowego obejmujacego cmentarz jest realizacja wymogu
ustanowionego w art. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, a wskazanie lokalizacji
cmentarza nastepuje zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p. poprzez okreslenie stosownego
terenu za pomocg linii rozgraniczajgcych. Wprowadzenie za$ pasow izolujgcych teren cmentarny
od innych terenow jest ustaleniem szczegdlnych warunkoéw zagospodarowania terendow oraz
ograniczefnn w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy w rozumieniu art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy

0 p.z.p.

Z powyzszych przepiséw wynika wigc wprost, iz teren cmentarza winien z mocy art. 15 ust. 2 pkt 9
ustawy o p.z.p. w zwigzku z art. 3 1 art. 5 ustawy o cmentarzach 1 chowaniu zmartych obowigzkowo
okreslac strefe sanitarng cmentarza przewidziana w § 3 rozporzadzenia w sprawie okreélenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze. Przypomnie¢ takze nalezy,
ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.,, w planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia si¢ nie tylko wymagania tadu przestrzennego, walory architektoniczne i krajobrazowe,
wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesnych oraz potrzeby interesu publicznego, ale i wymagania ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wiasnosci. Teren
cmentarza w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jest terenem szczegdlnym, ze
wzgledu na sformulowane w przepisach prawa szczegdlne uwarunkowania, jakie powinny spetniac
tereny przeznaczone pod cmentarz, a tym samym wskazane wyzej regulacje prawne winny znalez¢
odzwierciedlenie w postanowieniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcego cmentarz. Plan miejscowy nie moze obejmowac wytgcznie terenu, na ktorym ma byé
zlokalizowany cmentarz, badz terenu tylko czgsciowo lezacego w strefach ochronnych od
cmentarza. Lokalizacja cmentarza nie tylko podlega okreslonym wymogom, ale
i wymusza okre$lony sposéb wykorzystania terenéw lezacych w poblizu cmentarza. Organy gminy
przeznaczajagce w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okre$lony obszar na
cmentarz winny tak projektowaé¢ teren cmentarza, aby zabezpieczy¢ spelnienie wymogow
dotyczacych ich lokalizacji i funckjonowania, wynikajagcych m.in. z przepisu § 3 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sg odpowiednie na
cmentarze. W przedmiotowym planie w sposob nieprawidtowy wyznaczono strefy ochronne 50 m
i 150 m, co tym samym uzasadnia koniecznos$¢ stwierdzenia niewazno$ci ustalen
w ww. zakresie.

Stanowisko w powyzszym zakresie potwierdzone zostalo w judykaturze. Na uwage zastuguje tu

przede wszystkim orzeczenie:

-~ Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r., w sprawie
sygn. akt II OSK 1623/11;

— Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r., w sprawie
sygn. akt I OSK 1625/11;

— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 grudnia 2012 r., w sprawie sygn.
akt [ OSK 1518/11;

— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 listopada 2014 r., w sprawie sygn.
akt IT OSK 1486/14;

- Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lipca 2012 r.
w sprawie sygn. akt IV SA/Wa 487/12.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa aktami prawa miejscowego, te za$ s3
zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego. Maja moc wigzgcg na obszarze dziatania organu,
ktére je ustanowil, jednak w konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa powszechnie obowigzujacego



znajdujg si¢ na samym koncu, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi
za zgoda wyrazong w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi oraz
rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, koniecznos$¢ zachowania zgodnosci z wszystkimi wyzej
wymienionymi typami aktow prawnych. Z przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu
prawa ustawowego wynika zatem w sposob jednoznaczny, ze norma wyzsza jest podstawg
obowigzywania normy nizszej. Norma wyzsza nie moze by¢ réwniez derogowana przez norme
nizsza (lex interior non derogat legi superiori). Wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe]
stwarza za$ ryzyko powtdrzenia lub modyfikacji norm obecnych w innych aktach prawnych, w tym
takze norm hierarchicznie wyzszych zawartych w ustawach. Skutki takie sg trudne do przewidzenia,
stad konieczno$¢ Scistego przestrzegania granic umocowania prawnego do podejmowania uchwal.

Z dokonanej przez organ nadzoru analizy podjetej uchwaty wynika, ze w ustaleniach:

— § 5 ust. 1 pkt 12, zdefiniowano pojecie: reklamy w brzmieniu: ,, 1. llekro¢ w uchwale jest mowa
0 (...) 12) reklamie — nalezy przez to rozumieé grafike umieszczong na materialnym podtozu lub
forme przestrzenng niosqcq wizualny przekaz informacyjno — reklamowy, a nie bedqgcy
szyldem; ",

— § 5 ust. 1 pkt 13, zdefiniowano pojecie: szyldu w brzmieniu: ,, I. llekroé w uchwale jest mowa
o (...) 13) szyldzie — nalezy przez to rozumiel zewnglrzne oznaczemie przedsighiorcy oraz
zwiezle okreslenie nazwy wykonywanej dziatalnosci gospodarczej lub grafike okreslajqcq nazwe
i przedmiot prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, lub jeden z tych elementéw; ™, podczas gdy

definicja reklamy zawarta zostala w art. 2 pkt 16a, za$ szyldu w art. 2 pkt 16d ustawy o p.z.p.,

w brzmieniu: ,, llekroé¢ w ustawie jest mowa o: (...) 16a) . reklamie” - nalezy przez to rozumiec

upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujgcej osoby, przedsigbiorstwa,

towary, ustugi, przedsiewzigcia lub ruchy spoleczne; (...) 16d) ., szyldzie” - nalezy przez to rozumieé
tablice reklamowg lub urzgdzenie reklamowe informujgcqg o dziatalnosci prowadzonej na
nieruchomosci, na ktérej ta tablica reklamowa lub urzqdzenie reklamowe sie znajdujq; ”.

Powyzsze oznacza modyfikacje definicji zawartych w ustawie o p.z.p., przy czym co kluczowe
w przedmiotowej sprawie, stosownie do dyspozycji art. 37a ustawy o p.z.p. zasady i warunki
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen. ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane, mogg byé jedynie przedmiotem regulacji w formie oddzielnej uchwaly, bedacej
aktem prawa miejscowego (vide art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p.). W uchwale tej zgodnie
z dyspozycjg art. 37a ust. 3 ustawy o p.z.p., rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wytaczeniem szyldow.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz z dniem 11 wrzednia 2015 r. weszta w zycie ustawa
z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiagzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z pdézn. zm.), ktéra zawiera nowe regulacje dotyczace wprowadzania
w gminie zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzefi, ich gabarytéw, standardow jako$ciowych oraz rodzajow
materialow budowlanych, z jakich mogg by¢é wykonane, w miejsce obowigzujgcych dotychczas
unormowan zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a wigc ustalen o charakterze
fakultatywnym zawieranych w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktére nastgpito na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
oraz dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwigzan prawnych, stosownie do ktérych o tym,
czy zostang wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, rada gminy decyduje odrebng
od planu miejscowego uchwatla.




W przedmiotowej sprawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p. nie mial jednak zastosowania, bowiem
fakultatywna mozliwo$¢ formutowania ustalenn dotyczacych zasad i warunkdéw sytuowania
obiektow malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardéw jakosciowych oraz rodzajow materialéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane,
mozliwa bylta dla procedur planistycznych rozpoczetych od 21 pazdziernika 2010 r. do 10 wrze$nia
2015 r., za§ Rada Gminy Radziejowice proces sporzadzania planu miejscowego rozpoczela na
podstawie uchwaty Nr XI1X/95/2008 z 2 lipca 2008 r.

Nalezy rowniez wskaza¢, iz postanowienia uchwaty podjetej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy
0 p.z.p., obowiazuja niezaleznie od tresci uchwaly w sprawie planu miejscowego, ktéra tez jest
aktem prawa miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku ze wzmocnieniem narz¢dzi ochrony krajobrazu , Regulacje miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych w dniu wejscia w Zycie ustawy i przyjetych
na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym,
obowiqgzujq do dnia wejscia w zZycie uchwaly, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”. Jednoczesnie ustawodawca w art. 12 ust. 3
ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
wskazal, iz , Do projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku
do ktérych podjeto uchwale o przystgpieniu do sporzgdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych
przez rade gminy do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. ™.

Powyzsze oznacza, iz z chwilg wejécia w zycie takiej uchwaly przestang obowigzywaé regulacje
planéw miejscowych w tym zakresie. W tym kontekscie nalezy wskazaé wyraznie, ze zgodnie
z wola ustawodawcy wyrazona w ww. przepisie przestaja obowigzywaé jedynie te ustalenia
planistyczne, ktore zostaly sformulowane w oparciu o, niemozliwy do zastosowania
w przedmiotowej sprawie, przepis art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p.
2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo: (...) 5)wymagania wynikajgce z potrzeb
ksztattowania przestrzeni publicznych, . Konkretyzacje przedmiotowego przepisu zawiera § 4 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w brzmieniu: ,, Ustala sig nastepujgce wymogi dotyczgce stosowania standardow
przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego: (...) 5) ustalenia dotyczqce wymagan
wynikajgcych z potrzeb ksztallowania przestrzeni publicznych powinny zawieraé w szezegdlnosci
okreslenie zasad umieszczania w przestrzeni publicznej obiektow malej architektury, nosnikow
reklamowych, tymczasowych obiektow ustugowo-handlowych, urzqdzen technicznych i zieleni,
w tym okre$lenie nakazow, zakazéw, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terendw; ”.

Powyzsze oznacza, ze ustalenia dotyczace zasad umieszczania w przestrzeni publicznej no$nikoéw
reklamowych moga by¢ formulowane jedynie w odniesieniu do powyzszych terendw stanowiacych
przestrzenie publiczne, przy czym plan nie okresla takich przestrzeni.

Tym samym brak jest podstaw do formulowania ustalen dotyczacych zasad sytuowania ogrodzen
oraz formutowania definicji dotyczacych reklam i szyldéw, bowiem ustalenia w tym zakresie
wykraczajg poza kompetencje okreslone w art. 15 ustawy o p.z.p., w zwigzku z art. 7 Konstytucji
RP.

Nie mozna takze uzna¢, ze mozliwo$¢ ustalen planu dotyczacych zasad i warunkéw sytuowania
reklam, urzadzen reklamowych i ogrodzen, wynika z przepisu § 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, odnoszgcego
si¢ do zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, w brzmieniu: ,, Ustala sie nastepujgce
wymogi dotyczgce stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu
miejscowego: (...) 2)ustalenia dotyczqce zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego
powinny zawieraé okreslenie cech elementéw zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagajq



ochrony, okreSlenie cech elementow zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagajq
uksztattowania lub rewaloryzacji, oraz okreslenie nakazéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen
w zagospodarowaniu terenéw; ", bowiem ustawodawca, z dniem 11 wrzesnia 2015 r., uregulowat
kwestie dotyczace m.in. zasad i warunkow sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen odrebng od planu miejscowego uchwala, stanowigcg akt prawa miejscowego.
Natomiast z rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wynika, ze kwestie dotyczace nosnikow reklamowych oraz
dotyczace wymogdw ksztaltowania tadu przestrzennego uregulowano w jego odrgbnych przepisach,
tj. odpowiednio w § 4 pkt 51 § 4 pkt 2, co wskazuje, Ze nie mogg by¢ stosowane zastepczo.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.

poz. 283) ,, Do projektow aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone

w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjqgtkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7

i w dziale II, a do przepiséw porzqdkowych - réwniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrebne

przepisy stanowiq inaczej.”. Zgodnie z:

— § 134 zalacznika do rozporzadzenia: ,, Podstawg wydania uchwaly i zarzqdzenia jest przepis
prawny, ktéry: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.”,

— § 135 zalacznika do rozporzadzenia: ,, W uchwale i zarzqdzeniu zamieszcza si¢ przepisy prawne
regulujgce wylgeznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa
w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezqce do zadan lub kompetencji podmiotu, o kidrych mowa
w134 pkt2.7;

— § 137 zalgcznika do rozporzadzenia: ., W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza si¢ przepiséw
ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych”.

W kontek$cie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego oraz istotne naruszenie
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg
niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci. W ocenie organu nadzoru, w przedmiotowe;j
sprawie doszto do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, co oznacza koniecznos¢ wyeliminowania, czgsci ustalen
uchwaly z obrotu prawnego.

Istotno$é naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowac, jako

bezwzgledny wymog speltnienia dyspozycji:

— art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., w zakresie zgodnosci z przepisami odrgbnymi;

— art. 15 ustawy o p.z.p. oraz art. 7 Konstytucji RP w zakresie przestrzegania granic kompetencji
do formulowania ustalenn w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktére jest mniej
doniosle w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescistos¢ prawna czy tez blad,
ktory nie ma wplywu na istotng tre$¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu,
nadzorczym maja istotny wplyw na przyjete rozwiazania przestrzenne, ktére bylyby inne gdyby
zastosowano obowiazujace przepisy, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym.

Wzigwszy wszystkie okolicznosei pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos¢
uchwaly Nr L1/242/2018 Rady Gminy Radziejowice z 2 lutego 2018 r. ,, w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Radziejowice dotyczgcego fragmentu miejscowosci
Kukléowka Zarzeczna — obszar I, w zakresie ustalefi, o ktérych mowa w petitum niniejszego



rozstrzygni¢cia nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w Swietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.







