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Rada Gminy w Regiminie
ul. Adama Rzewuskiego 19
06-461 Regimin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 187512232, z 2018 r. poz. 130)

stwierdzam niewazno$§¢é

uchwaty Rady Gminy w Regiminie nr XXXVII/204/18 z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego w Gminie Regimin na rok 2018.

Uzasadnienie

W dniu 25 stycznia 2018 r. Rada Gminy w Regiminie podjela uchwale
nr XXXVI1/204/18 w sprawie ustalenia Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego w gminie
Regimin na rok 2018.

Uchwala powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dzialalnoscig gminna, w dniu 31 stycznia 2018 r. Jako podstawe prawng uchwaty
Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym oraz art. 61 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073). Pismem z dnia 8 lutego 2018 r. Wojewoda
Mazowiecki wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
nr XXXVII/204/18, o czym zawiadomil Rade Gminy w Regiminie.

Uchwata nr XXXVII/204/18 Rada Gminy w Regiminie okreslita, ze podstawg prawna
ustalenia Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego w gminie Regimin sg: wykaz kart
podatnikéw podatku rolnego na dzien 1 stycznia 2018 r. oraz definicja gospodarstwa rolnego
okredlona w ustawie o podatku rolnym (§ 1), ustalila $rednig powierzchnie gospodarstwa
rolnego w gminie Regimin wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. w wielkosci 8,15 ha
(§ 2), uchwalila Zze ustalona ww. uchwatla $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego jest
okreslona dla celow zawartych w art. 61 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (§ 3). W § 4 Rada Gminy zdecydowala o publikacji uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz o jej wejsciu w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia, definiujgc tym samym ww. uchwale jako akt prawa miejscowego.

Przywolany w podstawach prawnych uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzqdzie gminnym normuje, ze do wyltagczne] wilasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Natomiast art. 61 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym normuje



co nastepuje: przepiséw ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do zabudowy zagrodowej, w przypadku
gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego zwiqzanego z g zabudowq przekracza Sredniq
powierzchnig gospodarstwa rolnego w danej gminie. Wspomniany powyzej art. 61 ust. 1
pkt 1 okresla, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku
spelnienia m. in. nastepujacego warunku: co najmniej jedna dzialka sasiednia, dostgpna z tej
samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan
dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech
i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow
i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego jako organu nadzoru nad dziatalnoscig gminng
przywolane powyzej normy prawne nie mogly stanowi¢ podstawy prawnej do podjecia
uchwaty nr XXXVII/204/18. Zaden bowiem z tych przepiséw nie zawiera upowaznienia rady
gminy do podjecia uchwaty w sprawie okreslenia sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego.
W polskim porzadku prawnym nie istniejg réwniez inne przepisy, ktore mogtyby stanowié
podstawe prawng podjgcia ww. uchwatly. Oznacza to tym samym, ze uchwata Rady Gminy
w Regiminie nr XXXVII/204/18 zostala podjeta bez podstawy prawnej, przez co narusza
prawo w sposob istotny.

Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pbézn. zm.) okresla zasade demokratycznego pafistwa prawnego. Natomiast
art. 7 Konstytucji okresla zasade praworzadnoéci, polegajaca na tym, ze organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Niniejsza zasada dotyczy rowniez
organéw samorzadu terytorialnego, w tym samorzadu gminnego (rady gminy oraz wojta
gminy). Odnosi si¢ ona takze do dziatalnosci prawotworczej organéw samorzadu
terytorialnego (w tym podejmowania aktéw prawa miejscowego). Zdaniem organu nadzoru
uchwalenie przez Rade Gminy w Regiminie uchwaty nr XXXVII/204/18 bez podstaw
prawnych jest ztamaniem ww. zasad Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 10 kwietnia 2017r.
stwierdzajac niewazno$¢ uchwaty rady gminy w sprawie ustalenia Sredniej powierzchni
gospodarstwa rolnego orzekl co nastgpuje: z analizy przywolanych juz wyzef przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wynika, by ustawodawca
upowaznit rady gmin do ustalania Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego w gminie.
Nie istnieje tez zaden przepis szczegdlny, ktéry stanowilby podstawe prawng do ustalenia
w drodze uchwaly sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego w danej gminie na dany rok
(sygn. akt II SA/Kr 158/17, zZrédio: orzeczenia.nsa.gov.pl). Podobne stanowisko zostato
zawarte w orzecznictwie wojewodéw (patrz: rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Matopolskiego z dnia 3 stycznia 2017 r. nr WN-I1.4131.1.1.2017, rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 18 kwietnia 2017 r. nr PNK-1.4130.40.2017
oraz rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 25 lipca 2016 r.
nr NK-1.4131.249.2017.AZie).

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza: Uchwata lub zarzqdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewaine. O niewaznoSci uchwaly lub zarzqdzenia
w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny
prawa istotnym naruszeniem jest nieprawidtowo$¢ oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi
do takich skutkéw, ktére nie moga byé zaakceptowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Do istotnych naruszen zalicza si¢ miedzy innymi: podjgcie aktu bez podstawy
prawnej, podjecie aktu na podstawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjna,
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powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw ustawowych, brak pelnej realizacji
zakresu ustawowego upowaznienia, podjgcie unormowan trudnych do jednoznacznego
odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2010).

Biorac pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Rady Gminy w Regiminie nr XXXVII/204/18, istotnie
narusza prawo i jako sprzeczna z prawem jest w catosci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

ZOM

WOJEWODA [WAZ0
Sipiera

Otrzymuja:
1) Adresat
2) ala



