WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia ﬁ’ lutego 2018 r.

WNP-1.4131.8.2018

Rada m.st. Warszawy
pl. Defilad 1
00— 901 Warszawa

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr LX/1578/2018 Rady m.st. Warszawy z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany
nazwy ulicy w Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy poczyni¢ uwage, iz nazwa ulicy Lecha Kaczynskiego zostala nadana
zarzadzeniem zastepczym Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie
nadania nazwy ulicy, opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego pod pozycja 10139 (zwanym dalej ..zarzadzeniem zastgpczym™). Podstawa
prawng wskazanego zarzadzenia zastepczego byt art. 6 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 1 kwietnia
2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych. jednostek pomocniczych gminy, budowli. obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U. poz. 744, z pézn. zm. — zwanej dalej ..Ustawg
dekomunizacyjng™). Zarzadzenie zastepcze wydano w zwigzku z niewypehieniem przez
Rade m.st. Warszawy obowigzku zmiany nazw ulic upamig¢tniajgcych osoby, organizacje,
wydarzenia lub daty symbolizujgce komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujace taki
ustrdj w inny sposob. w ustawowo zakreslonym terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
Ustawy dekomunizacyjnej. Zarzadzenie zastgpcze nie jest prawomocne na chwile wydania
rozstrzygniecia nadzorczego z uwagi na skierowanie przez Rade¢ m.st. Warszawy skargi
do sadu administracyjnego.

Nastepnie w zwigzku z informacja o porzadku obrad LX sesji Rady m.st. Warszawy,
zwolanej na dzien 11 stycznia 2018 r.. Wojewoda Mazowiecki w dniu 10 stycznia 2018 r,
wystosowal pismo do Przewodniczacej Rady m.st. Warszawy., do wiadomosci



Przewodniczacych Klubéw Radnych Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci,
zwracajgce uwage na ostatnig nowelizacj¢ Ustawy dekomunizacyjnej. W wystapieniu
poinformowano, ze zgodnie z art. 6b Ustawy dekomunizacyjnej, obowigzujgcym od dnia
7 stycznia 2018 r., w przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego zmienia nazwe ulicy
nadang w trybie zarzadzenia zastgpczego. o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 Ustawy
dekomunizacyjnej. wymagana jest uprzednia zgoda Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz wilasciwego miejscowo wojewody,
a takze ze w takiej sprawie do Wojewody Mazowieckiego nie wplynglo pismo m.st.
Warszawy. Temat tego stanowiska zostat poruszony na forum Rady m.st. Warszawy podczas
dyskusji bezposrednio poprzedzajacej podjecie przedmiotowej uchwaty.

Pomimo powyzszego sygnatu ze strony organu nadzoru, na sesji w dniu 11 stycznia
2018 r. Rada m.st. Warszawy podjeta uchwate nr LX/1578/2018 Rady m.st. Warszawy
w sprawie zmiany nazwy ulicy w Dzielnicy Srodmieseie m.st. Warszawy. W przedmiotowe;j
uchwale dotychczasowej ulicy Lecha Kaczynskiego w Dzielnicy Srédmiescie
m.st. Warszawy, zlokalizowanej pomi¢dzy Alejg Niepodleglosci a ulicg Solec, nadano nazwe
Trasa Lazienkowska (nazwa skrocona: Trasa Lazienkowska). Jako podstawe prawng uchwaty
wskazano art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875).

Wyzej wskazana uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu
17 stycznia 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza. ze kwestionowana uchwala
istotnie narusza art. 6b Ustawy dekomunizacyjnej. Wskazany przepis zostal dodany ustawg
z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli. obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie
ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli. obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Ustawa nowelizujgca weszla w zycie
w dniu 7 stycznia 2018 r., a wigc na kilka dni przed podjeciem przedmiotowej uchwaly.
Ponadto organ nadzoru przed sesjg Rady m.st. Warszawy pisemnie zwrdcit radnym uwage
na zmieniony w tym zakresie stan prawny. Z tre$ci wskazanego przepisu wprost bowiem
wynika, ze zmiana nazwy ulicy Lecha Kaczynskiego — nadanej w trybie zarzgdzenia
zastepczego — musi by¢ poprzedzona zgodg Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Wojewody Mazowieckiego. Takie zgody nie
zostaly wydane. Zauwazy¢ przy tym nalezy. ze m.st. Warszawa nawet nie wystgpito
ze stosownym wnioskiem do organu nadzoru.

Ustawa dekomunizacyjna zawiera przepisy szczegolne w stosunku do uregulowanej
materii nazewnictwa jednostek, budowli, obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej
— i to jedynie tych. ktorych dotychczasowa nazwa wypelniala dyspozycje art. 1 te] ustawy.
W tym zakresiec stanowi ona swoistego rodzaju ..specustawe”. W rozwazanym przypadku
zmiany nazwy ulicy uprzednio nadanej w trybie zarzadzenia zastgpczego Wojewody
Mazowieckiego, wydanego w oparciu o Ustawe dekomunizacyjng. stosowanie tej ustawy jest
zawezone do powolanego powyzej art. 6b. Oznacza to. ze w pozostaltym zakresie — przy
zmianie nazwy ulicy przez jednostke samorzadu terytorialnego — zastosowanie powinny mie¢
takze ustawy i akty prawa miejscowego regulujace sprawy nazewnictwa.
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Niezaleznie wigc od uchybienia wskazanego powyzej, kwalifikowanego jako istotne,
w przedmiotowej sprawie doszto takze do naruszenia § 6 ust. 1, § 13 ust. 31§ 14 ust. 1 pkt 1
uchwaly nr LV/1383/2017 Rady m.st. Warszawy z dnia 21 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
nazewnictwa obiektéw miejskich (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 29 wrzesnia 2017 r.. poz. 8402,
zwanej dalej ..uchwata nazewniczg™). Uchwata ta okresla zasady ksztaltowania nazewnictwa
obiektow miejskich oraz szczegdlowe zasady dotyczgce trybu wystepowania z wnioskami
i projektami uchwat w sprawach nazw obiektéw miejskich i stanowi prawo miejscowe.

Zgodnie z § 6 ust. | uchwaty nazewniczej nazwa nie moze powtarza¢ istniejacych nazw
nadanych we wiasciwym trybie obiektom miejskim, chyba ze chodzi o przedtuzenie
lub rozszerzenie terytorialnego zasiggu obowigzywania istniejacej nazwy. Rada
m.st. Warszawy przyjeta nazwe Trasy Lazienkowskiej pomimo funkcjonowania nazwy
.Lazienkowska™ w nazwach innych obicktéw micjskich zlokalizowanych w niewielkiej
odlegtosci — ul. Lazienkowska (ktora laczytaby sie z Trasa Lazienkowska), Most
Lazienkowski (ktory taczylby sie z Trasg Lazienkowska), Park Lazienkowski. Nie zachodzi
przy tym wyjatek uwzgledniony we wspomnianym przepisie.

Zgodnie z § 13 ust. 3 uchwaly nazewniczej w razie gdy nazwa ma zosta¢ nadana
obiektowi stanowigcemu wiasnos¢ Skarbu Panstwa, ktoérym gospodaruje Prezydent
m.st. Warszawy, Inicjator (tu: grupa radnych) w uzasadnieniu do projektu uchwaly w sprawie
nadania nazwy przedstawia informacj¢ na temat zgody Prezydenta m.st. Warszawy
na nadanie obiektowi proponowanej nazwy oraz przedklada oryginal Iub poswiadczong
zgodnie z wlasciwymi przepisami kopi¢ oswiadczenia zawierajagcego taka zgodg. Wojewoda
Mazowiecki pismem z dnia 22 stycznia 2018 r., znak: WNP-1.4131.8.2018. wezwal Radg
m.st. Warszawy do udzielenia pisemnej odpowiedzi czy przed podjeciem przedmiotowe]j
uchwaly zostal spelniony warunek okreslony we wskazanym § 13 ust. 3 uchwaly
nazewniczej. W odpowiedzi udzielonej przez Przewodniczacg Rady m.st. Warszawy pismem
z dnia 23 stycznia 2018 r., znak: RW-WS.0711.12.2018.TPO, poinformowano o spetnieniu
wymogow uchwaty nazewniczej. Wsrod dokumentéw zalagczonych do odpowiedzi majacych
potwierdzi¢ te okoliczno$¢ przekazano w tym zakresie jedynie opini¢ Prezydenta
m.st. Warszawy o projekcie uchwaly (z dnia 4 stycznia 2018 r. znak:
OU-KRD.0006.168.2018.BZI, podpisang przez Zastepce Prezydenta m.st. Warszawy).
Zawarto w niej stwierdzenie, iz Prezydent m.st. Warszawy nie zglasza uwag do projektu
tej uchwaly. z wyjatkiem zastrzezen przedstawionych w opinii prawnej przekazywanej
wraz z pismem. W opinii prawnej z dnia 4 stycznia 2018 r. wyrazono za$§ stanowisko,
ze ..na dzien sporzadzenia opinii. z perspektywy stanu prawnego obowigzujacego w tym dniu,
dopuszczalnym byloby podjecie tej uchwaly przez Rade Miasta pod warunkiem literalnego
spelnienia przy procedowaniu nad projektem wymogdéw formalnych przewidzianych
w uchwale (...) w sprawie nazewnictwa obiektéw miejskich (...), w szczegdlnoscr w § 13
ust. 3 (...) tamze™. Poniewaz — jak wynika z przekazanego uzasadnienia do uchwaty — ulica
Lecha Kaczynskiego jest drogg publiczng zlokalizowang w granicach dziatek ewidencyjnych
bedacych whasnoscig Skarbu Panstwa. zgoda Prezydenta m.st. Warszawy byla wymagana.
W dokumentach przekazanych Wojewodzie Mazowieckiemu przy pismie z dnia 23 stycznia
2018 r. (znak: RW-WS.0711.12.2018. TPO). ktore mialy potwierdzi¢ spetlnienie wymogow
uchwaly nazewnicze] — brak oswiadczenia zawierajacego takg zgode. Co wigcej. organ
majgcy ja wyrazi¢ w pismie zwracajagcym projekt przedmiotowej uchwaly do Rady
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m.st. Warszawy poczynil uwage o braku spelnienia w tym zakresie wymogu uchwaly
nazewniczej poprzez przywolanie zastrzezen z zalgczonej opinii prawnej.

Zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 1 uchwaty nazewniczej nadanie nazwy ulicy wymaga opinii
Zespolu Nazewnictwa Miejskiego. Wérod dokumentow zatgezonych do wspomnianego wyzej
pisma z dnia 23 stycznia 2018 r. (znak: RW-WS.0711.12.2018.TPO) nie ma takiego, ktory
potwierdzalby wydanie takiej opinii. W pismie Zastepcy Dyrektora Biura Kultury z dnia
4 stycznia 2018 r., znak OU-KRD.0006.168.2017.BZI (8.SKO.KU-D) zawarto informacje.
ze Zespdl Nazewnictwa Miejskiego wyrazil swoja opini¢, jednakze w dalszej czesci
wskazano, ze czlonkowie tego Zespolu .zajeli stanowisko w glosowaniu nie dajgc
jednoznacznej odpowiedzi. Sposrod 14 cztonkdéw wypowiedzialo si¢ 9 osob i glosy
przedstawialy si¢ nastepujgco: 3 glosy za. 3 glosy przeciw i 3 glosy wstrzymujgce si¢™.
Stwierdzi¢ wige nalezy, ze Zespdt nie wydal opinii wymaganej uchwalg nazewnicza.

Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, iz Rada m.st. Warszawy podjeta uchwate
nr LX/1578/2018 Rady m.st. Warszawy z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany nazwy
ulicy w Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy z istotnym naruszeniem art. 6b Ustawy
dekomunizacyjnej, jak tez z naruszeniem § 6 ust. 1. § 13 ust. 31 § 14 ust. 1 pkt 1 uchwaly
nazewniczej.

Nadmieni¢ mozna, ze w sytuacji zmiany nazwy ulicy w trybie przedmiotowej uchwaly
nie ma zastosowania art. 5 Ustawy dekomunizacyjnej dotyczacy zwolnienia od optat.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia. wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje. ze rozstrzygni¢cie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.




