Warszawa, i lutego 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.7.2018.JF

Rada Gminy Prazmow
ul. Piotra Czolchanskiego 1
05 — 505 Prazmow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz.
187512232 oraz z 2018 r. poz. 130)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXVI.320.2017 Rady Gminy Prazméw z 28 grudnia 2017 r. ,w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Jeziorko - Ustandwek”,

w zakresie ustalen:

— § 5ust. 1 pkt 15— 19 uchwaty;

— § 7ust. 1 pkt 1 lit. a uchwaty;

— § 7 ust. 1 pkt 4 uchwaty, w odniesieniu do sformutowania: ,, (...) IZP - 8ZP (...)";

— § 7ust. 1 pkt 7— 12 uchwaty;

- § 8 ust. 1 pkt 2 lit. h tiret drugie uchwaty, w odniesieniu do sformutowania:
o (-.-). po uzgodnieniu z wlasciwym organem do spraw melioracji i urzqdzen wodnych (...)";

- § 8 ust. 1 pkt 2 lit. h tiret pigte uchwaty;

- § 8ust. 1 pkt 2 lit. j tiret drugie uchwaly, w odniesieniu do sformutowania: ,, (...), U/MN (...)";

- § 9ust. 1 pkt 2 — 5 uchwaly;

- § 11 ust. 1 pkt 9 uchwaly;

- § 13 ust. 1 pkt 4 uchwaly, w odniesieniu do sformutowania: , (...), U/MN (...)";

— § 14 ust. 1 pkt 5 lit. g uchwaly;

— § 15 ust. 1 pkt 1 uchwaly;

— § 15 ust. 1 pkt 2 uchwaly, w odniesieniu do sformutowania: ,(...) nowo wydzielanych (...)
budowlanych (...)";

—~ § 15 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ uchwatly, w odniesieniu do sformulowania: , (...) U/MN, (...)";

— § 15 ust. 1 pkt 2 lit. d uchwaty;

- § 15 ust. 1 pkt 5 — 7 uchwaly;

- § 18 ust. 1 uchwaly, w czedci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. a w odniesieniu do sformulowania: ., (...) od poziomu terenu
do najwyzszego punktu dachu (bez komina, anten itp. elementéw) (...)";



§ 18 ust. 1 uchwaty, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztattowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. b w odniesieniu do sformulowania: ,,(...) od poziomu terenu
do najwyzszego punktu dachu (...)";

§ 18 ust. 1 uchwatly, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przesirzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 111 12;

§ 18 ust. 1 uchwaly, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Szczegdlnych warunkdéw
zagospodarowania terenu oraz ograniczen w uzytkowaniu, kolumna pn. Zakres ustalenia, pkt 2,
w odniesieniu do sformulowania: ,, 2) adaptacja podziatow dokonanych przed wejsciem Zzycie
niniejszego planu;”;

§ 19 ust. 1 uchwatly, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. a w odniesieniu do sformutowania: ,,(...) od poziomu terenu
do najwyzszego punktu dachu (bez komina, anten itp. elementow) (...)";

§ 19 ust. 1 uchwaty, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. b w odniesieniu do sformulowania: ,,(...) od poziomu terenu
do najwyzszego punktu dachu (...)";

§ 19 ust. 1 uchwaly, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 111 12;

§ 19 ust. 1 uchwaty, w czesei tabelarycznego zestawienia dotyczacego Szczegolnych warunkow
zagospodarowania lerenu oraz ograniczenn w uzytkowaniu, kolumna pn. Zakres ustalenia,
pkt 2, w odniesieniu do sformulowania: ,, 2) adaptacja podziatéw dokonanych przed wejsciem
Zycie niniejszego planu;”’;

§ 20 ust. 1 uchwaly, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. a w odniesieniu do sformutowania: ,,(...) od poziomu terenu
do najwyzszego punktu dachu (bez komina, anten itp. elementow) (...)";

§ 20 ust. 1 uchwaly, w czedci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 91 11;

§ 21 ust. 1 uchwaly, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania {adu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. a w odniesieniu do sformutowania: ,,(...) od poziomu terenu
do najwyzszego punktu dachu (bez komina, anten itp. elementow) (...) ",

§ 21 ust. 1 uchwaly, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 101 11;

§ 21 ust. 1 uchwaty, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Zasad obstugi terenu
komunikacyjne, kolumna pn. Zakres ustalenia, pkt 1 lit. b;

§ 23 ust. 1 uchwaly, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i kszialtowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. a w odniesieniu do sformulowania: .,(...) od poziomu terenu
do najwyzszego punktu dachu (bez komina, anten itp. elementow) (...)";

§ 23 ust. 1 uchwaly, w cze$ci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 101 11;
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§ 24 ust. 1 uchwaly, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 5 lit. a w odniesieniu do sformulowania: |, (...) od poziomu terenu
do-najwyzszego punktu dachu (bez komina, anten itp. elementéw) (...)";

§ 24 ust. 1 uchwaly, w czgsci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 91 10;

§ 25 ust. 1 uchwaly, w czgsci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 51 6;

§ 26 ust. 1 uchwaly, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 4; '

§ 27 ust. 1 uchwaly, w odniesieniu do sformutowania: ,, (...), 2Ws, 3Ws, 4Ws (...), I0Ws (...) ",
§ 27 ust. 1 uchwaly, w czgécei tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 21 5;

czesel tekstowe] oraz graficznej, w odniesieniu do terendw oznaczonych symbolami: 3MN,
4MN, 14MN, IMN/U, 1UR, 2UR i 1R; '

czgsel tekstowe] oraz graficznej, w odniesieniu do dzialek oznaczonych numerami
ewidencyjnymi 91 i 93, w ramach terenu oznaczonego symbolem 2MN/U;

czesci tekstowej oraz graficznej, w odniesieniu do dzialek oznaczonych numerami
ewidencyjnymi 106/26 1 107/1, w ramach terenu oznaczonego symbolem 4MN/U,;

czesci tekstowej oraz graficznej, w odniesieniu do dzialek oznaczonych numerami
ewidencyjnymi 116/14 i1 117, w ramach terenu oznaczonego symbolem 7MN;

czeSci tekstowej oraz graficznej, w odniesieniu do dzialek oznaczonych numerami
ewidencyjnymi: 119/5, 119/31, 119/34, 119/41, 119/44, 119/56, 119/58, 120/20, 120/22
1 120/23, w ramach terenu oznaczonego symbolem 19MN;

czesci graficznej, w zakresie w jakim nie zalicza do obowigzujgcych ustalen planu oznaczenia,
zamieszczonego w legendzie rysunku planu, opisanego, jako ., wymiarownie ”;

czesci graficznej, w odniesieniu do terenu oznaczonego trzema symbolami 1UR, 2UR
1 2U/MN;

czesci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomigdzy wschodnia linia
rozgraniczajacg terenu 1KDL i terenem 9Ws;

czesci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomiedzy wschodnig linia
rozgraniczajacg terenu 1KDL, potudniows linig rozgraniczajacg jednego terenu oznaczonego
trzema symbolami 1UR, 2UR i 2U/MN oraz terenem 9Ws;

czeSci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomiedzy poludniows linig
rozgraniczajacg jednego terenu oznaczonego trzema symbolami 1UR, 2UR i 2U/MN,
a wschodnig linig rozgraniczajgca terenu 9Ws, a takze graniczgcego od potudnia i wschodu
z terenem bez okreslonego przeznaczenia;

czesci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomiedzy potudniows i wschodnig
linig rozgraniczajgcg jednego terenu oznaczonego trzema symbolami 1UR, 2UR i 2U/MN,
zachodnig linig rozgraniczajgcg terenu 9Ws, a takze graniczacego od potudnia i zachodu
z terenem bez okreslonego przeznaczenia;

czeSci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomiedzy potudniows linig
rozgraniczajacg jednego terenu oznaczonego trzema symbolami 1UR, 2UR i 2U/MN, a takze
graniczacego od zachodu, wschodu i potudnia z terenem 9Ws;



— czedci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomigdzy wschodnig linig
rozgraniczajacg jednego terenu oznaczonego trzema symbolami 1UR, 2UR i 2U/MN,
poludniowa linig rozgraniczajacg terenu 1KDD, =zachodniag oraz poludniowa linig
rozgraniczajacg terenu 7MN oraz terenem 10ZP 1 9Ws;

— czeéci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomigdzy potudniowg linig
rozgraniczajacg terenu 7MN, zachodnig linig rozgraniczajgcg terenu SKDW oraz terenem 9Ws;

— czeéci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomigdzy pdinocng linig
rozgraniczajacg terenu 19MN, zachodnia linig rozgraniczajgcg terenu SKDW oraz terenem
9Ws;

— cze$ci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomigdzy pdinocng linig
rozgraniczajaca terenu 19MN, wschodnig linig rozgraniczajgcg terenu SKDW, zachodnig linig
rozgraniczajgcg terenu 6KDW oraz terenem 11Ws;

— czesci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomiedzy poinocng linig
rozgraniczajacg terenu 19MN, wschodnig linig rozgraniczajgca terenu 6KDW, zachodnig linig
rozgraniczajacg terenu 7KDW oraz terenem 12Ws;

— czedci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomigdzy pdinocng linig
rozgraniczajacg terenu 19MN, wschodnig linig rozgraniczajgcg terenu 7KDW oraz terenem
13Ws;

— czesci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomigdzy péinocng linig
rozgraniczajacg terenu 16MN oraz terenem 6Ws;

— czeéci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomigdzy pdinocng linig
rozgraniczajacg terenu 4MN, wschodnia linig rozgraniczajaca terenu 8KDW, zachodnia linig
rozgraniczajgcg terenu 9KDW oraz terenem 7Ws;

— czeéci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomigdzy poéinocng linig
rozgraniczajaca terenu 1IKDW, a terenami IMN i 2MN;

— czeéci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomigdzy podinocng linig
rozgraniczajacg terenu 2KDL, a terenami 2MN 1 4MN/U;

— cze$ci graficznej, w odniesieniu do terenu usytuowanego pomigdzy pdinocng linig
rozgraniczajgcg terenu 2ZL, wschodnig linig rozgraniczajgcg terenu 7KDW 1 terenem SWs.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2017 r. Rada Gminy Prazmow podjela uchwale Nr XXXV1.320.2017
LW sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci wsi  Jezidrko
- Ustanowek ”.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 20
ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1073 z p6zn. zm., w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy z 25 czerwca 2010 r. o0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami <Dz. U. Nr 130, poz. 871>),
zwanej dalej ., ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy,
tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzgdu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow,
a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa



miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzagdzania okresla ustawa o p.z.p.

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majgc
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stuszno$ci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawg, procedury planistyczne;.

Zgodnie z tredcig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwatly rady
gminy w calosci lub w czgsci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, ktora -zwiqzana
jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (cze$¢ tekstowa, graficzna).
Zawarto$¢ aktu planistycznego okres§lona zostala w art. 15 ustawy o p.z.p.

7 kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych
mozliwoé¢ udzialu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskow 1 uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujagcym w dacie podjgcia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Jak wynika z ustalen § 21 ust. 1 czgsdci tabelarycznego zestawienia dotyczgcego Zasad obstugi
terenu komunikacyjne, kolumna pn. Zakres ustalenia, pkt 1 lit. b uchwaly, ., 1) zjazdy na teren: (...)
b) 2U — z ulicy zbiorczej (KD-Z, poza granicami planu), lokalnej (KDL) i dojazdowej (KD-D), (...)"
podczas, gdy na rysunku planu miejscowego, stanowigcym =zalagcznik nr 1 do uchwaly,
jak roéwniez w pozostatej czesci tekstowej uchwaly, brak jest jednostki terenowej oznaczonej
symbolem 2U. Dodatkowo, jak wynika z § 27 wust. 1 uchwaly, przedmiotowy plan zawiera
. 1. Ustalenia szczegdlowe dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolem 1Ws, 2Ws, 3Ws,
4Ws, 5Ws, 6Ws, 7TWs, 8Ws, 9Ws, 10Ws, 11Ws, 12Ws, 13Ws, 14Ws, 15Ws: (...)", podczas, gdy
na rysunku planu miejscowego brak jest jednostek terenowych oznaczonych symbolami: 2Ws,
3Ws, 4Ws i 10Ws.

Ponadto, na rysunku planu miejscowego, stanowiagcego zatgcznik nr 1 do uchwaty, w ramach

jednej jednostki terenowej, wyznaczonej za pomocg linii rozgraniczajacych, przypisano trzy

rézne przeznaczenia oznaczajac tak wyznaczony teren trzema odr¢bnymi symbolami: 1UR,

2UR 1 2U/MN, przy czym co warte podkreslenia, w tekscie uchwaly, dla terenu oznaczonego

symbolem 2U/MN nie okres$lono przeznaczenia terenu, zawarto jednak nastepujgce ustalenia:

- § 8 ust. 1 pkt 2 lit. j tiret drugie uchwaly, w brzmieniu: , /. Ustala si¢ zasady ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu poprzez: (...) 2) ustalenia wynikajgce z ochrony Srodowiska
i zdrowia ludzi: (...) j) zakwalifikowanie poszczegolnych terenéw do grup, dia ktorych
w przepisach odrebnych obowigzujqg dopuszczalne poziomy halasu: (...) — wszystkie tereny
oznaczone symbolami MN/U,U/MN do terendw zabudowy mieszkaniowej z ustugami, (...) ",




— § 13 ust. 1 pkt 4 uchwaly, w brzmieniu: ,, /. Ustala si¢ zasady rozbudowy i budowy systemow
komunikacji: (...) 4) dla wszystkich terenéw ozmnaczonych na rysunku planu symbolami MN,
MN/ZL, MN/U, U/MN, U, UR, UK, UO, US ustala si¢ wymdg spelnienia na kazdej dzialce
budowlanej wskaznikéw parkingowych okreslonych ponizej: (...)",

— § 15 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ uchwaly, w brzmieniu: ,, /. Ustala si¢ szczegblowe zasady i warunki
scalania i podzialu nieruchomosci: (...) 2) minimalna powierzchnia nowo wydzielanych dzialek
budowlanych: (...) ¢) 1400 m’ na terenach ustugowo- mieszkaniowych U/MN, MN/U,
nieucigzliwych ustug U, UR, ustug kultury i oswiaty UK/UO, (...)".

Brak jednoznacznego okres§lenia przeznaczenia terenu skutkuje tym samym niemoznoscig

zastosowania tej czesci planu w praktyce. :

Tym samym, przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly, doszto do powstania ewidentnej
sprzeczno$ci pomiedzy zapisami czgsci tekstowej a czgécig graficzng, co stanowi o naruszeniu
§ 8 ust. 2 zd. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587),
ktory stanowi, ze ,, Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia
umozliwiajqce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projekiem tekstu
planu miejscowego”.

Z dyspozycji art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz plan miejscowy skiada sig
zarowno z czesci tekstowej, jak i czesci graficznej. Powyzsze wynika réwniez z ustalen § 2 pkt 4
i § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Z art. 20 ust. 1 zd. 2 ustawy o p.z.p. wynika, ze czg$¢ tekstowa
planu stanowi tre§¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
cze$é graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig jedynie zatgezniki do uchwaty. Tres¢ tych
przepisOw wyraznie wskazuje, iz czeéé graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie
zapisow czesci tekstowej i nie moze byé z nia sprzeczna. To cze§¢ tekstowa planu zawiera normy
prawne, rysunek planu obowigzuje wiec tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to czes¢
tekstowa planu.

Powyzsza kwestia znalazla swoje odzwierciedlenie w judykaturze w tym m.in. w:

—  wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 27 marca 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12, w ktérym Sad stwierdzil, iz ,(...) zgodnie z art. 15 ust. 1 i § 2 pkr 4
oraz art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czgS¢ tekstowq
oraz graficzng i tak nalezy tez rozumieé pojecie "projekt planu miejscowego ", czes¢ tekstowa
planu stanowi tresé uchwaly, cze$¢ graficzna zalgeznik do uchwaty. Nadio na projekcie rysunku
planu miejscowego stosuje sie¢ nazewnictwo 1 oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne
powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego (§ 8
ust. 2 rozporzqdzenia). Z_powolanych unormowan wynika. ze czesé tekstowa planu winna
znaleZé _odzwierciedlenie w czeSci graficznej. Zas sprzecznosé, brak korelacji, spojnosci
rozwazane sq w kategoriach naruszenia zasad sporzqdzania planu miejscowego. (...)";

— wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 wrzesnia 2013 r., sygn. akt
II OSK 1377/13, w Dbrzmieniu: W niniejszej sprawie zgodzi¢ nalezy  sig
z sqdem I instancyjnym, iz zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r Nr 80, poz. 717 ze zm.) obydwie czesci
planu (eraficzna i tekstowa) winny by¢ spdjne, co oznacza Ze pelny obraz rozwigzan
planistycznych ti. przezmaczenie poszczegélnych obszardw na ierenie objetych planem daje
dopiero lgczne odczytanie obydwu czesci. ™, '

— postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 18 marca 2011 r., sygn. akt
II OZ 191/11, w brzmieniu: ..Sgd slusznie wskazal, Ze oczywistym jest. Ze stwierdzenie
niewazno$ci okreSlonych uregulowan w czesci tekstowej planu oznacza ulratg waznosci
odpowiadajgeych im rozwigzan graficznyeh przyjetych na rysunku planu. Zgodnie bowiem




z art. 20 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) czes¢ tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czesé
graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowiq zalgezniki do uchwaly. Przepis § 8 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587) stanowi, iz na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo
i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dolgcza sie
objasnienia wszystkich uzytych oznaczen. TreS¢ tych przepiséw wyraznie wskazuje, iz czesc
graficzna planu powinna stanowic_odzwierciedlenie zapisow czesci tekstowej i nie moze byé
z nig sprzeczna. To czes¢ tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu obowigzuje
wiec tylko w_takim zakresie, w jakim przewiduje to czes¢ tekstowa planu.” (publ. LEX
1080455);

wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
II OSK 1458/11, w ktorym ,,Sgd zwraca uwage, ze pod pojeciem "ustalen planu” nalezy
rozumie¢ jego merytoryczng IreS¢ majgcqg charakter normatywny, co oznacza,
ze ustalenia normatywne planu nalezy odkodowywaé zaréwno z jego czesci tekstowej,
Jjak i graficznej.” (publ. LEX 1070339);

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 lutego 2007 r., sygn. akt
I OSK 508/06, w ktorym Sad stwierdzil: , Bledne jest stanowisko skarzgcego, ze czesé¢
graficzna planu zagospodarowania przestrzennego mozZe zawierac¢ oznaczenia niemajgce
odniesienia wprost do czesci tekstowej planu i ze zgodnie z art. 8§ ust. 1 pow. ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym uslalenia czesci  graficznej miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego stanowiq (res¢ uchwaly rady gminy skladajgcq sie
na przepis gminny w postaci norm tekstowych. Czes¢ graficzna (rysunek planu) stanowi
wprawdzie integralng czesé planu, peini jednak role stuzebng i wyjasniajgeaq tekst i jest wigzgca
pod warunkiem, Ze tekst planu odsyla do rvsunku lub do niego nawigzuje. Sam rysunek (czesé
graficzna) nie jest ani przepisem. ani normg prawng i obowigzuje tylko w {gcznosci z czescig
tekstowqg planu. Nie moze wiec zawierac oznaczen, kidre nie znajdujg oparcia w czesci
tekstowej planu. "

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 grudnia 2007 r. sygn. akt II OSK 1732/06,
teza 2 ,,Skoro, moc wigzgca rysunku planu wynika z zapisow czesci tekstowej, to tekst planu
winien wskazywaé na przeznaczenie okreslonego terenu pod ulice, a czes¢ graficzna
odzwierciedlaé konkretny zapis. " (publ. LEX nr 418919);

wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z 13 paZdziernika 2009 r. sygn.
akt II SA/Lu 393/09, w ktorym stwierdzono: ., W tym zakresie nalezy pamigtaé, iz plan
miejscowy sklada si¢ z czesci tekstowej, zawierajqgcej ustalenia planowe oraz graficznej
(rysunku planu). Rysunek planu jest zatem integralng czescig planu i ma tym samym moc
wigzgcq. Czes¢ graficzna planu jest "uszczegolowieniem' czesci tekstowej i ustalenia planu
muszq by¢ odezytywane Igcznie - z uwzglednieniem zaréwno czesci graficznej jak i tekstowej.
Z tyeh wzgledow nie moze byé rozbieinosci pomiedzy czescig tekstowg planu a rysunkiem
planu. Czes¢ tekstowa planu nie mozZe zatem zawieraé ustalen, kitdre nie znajdujg oparcia
w czesci graficznej planu. ™,

wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 16 maja 2015 r. sygn. akt
IV SA/Po 256/13, w ktorym stwierdzono, ze: ., W tym zakresie nalezy pamietal, zZe plan
miejscowy sklada si¢ z czesci tekstowej, zawierajgcej ustalenia planowe oraz graficznej
(rysunku planu). Rysunek planu jest zatem integralng czescig planu i ma tym samym moc
wigzgeq. Czes¢ graficzna planu jest "uszezegdlowieniem" czeSci tekstowej i ustalemia planu
muszg by¢ odczytywane lgcznie - = uwzglednieniem zarowno czesci graficznej jak i tekstowej.




Z tych wzgledow nie moze byé rozbieznosci pomiedzy czescig tekstowqg planu a rysunkiem
planu. ”;

wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 17 czerwca 2015 r. sygn. akt
II SA/Gd 318/14, w ktorym Sad stwierdzil, iz: ,.Art. 15 wust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze wijt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza
projekt planu miejscowego, zawierajqcy czes¢ tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszgcymi sig do obszaru objetego planem. Nastepnie art. 20
ust. 1 tej ustawy wyjasnia, ze czgsé tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, a cze$¢ graficzna
stanowi zalgeznik do uchwaly. Ponadto zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587) na projekcie
rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne
powigzanie projektu planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu
rysunku planu  miejscowego dolgcza sig objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.
Z powolanych przepiséw wynika, ze plan miejscowy sklada sie z czesci tekstowej, zawierajgcej
ustalenia planowe oraz z czesci graficznej (rysunku planu). Rysunek planu jest zas integralng
czeScig planu i ma tym samym moc wigzqcq. Cze$é graficzna planu jest "uszczegotowieniem”
czesci tekstowej i ustalenia planu muszq by¢ odezytywane lqcznie - z uwzglednieniem zarowno
czesci graficznej jak i tekstowej. Z tych tez wzgledéw nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy
czesciq tekstowq planu a rysunkiem planu (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 256/13). Skoro inaczej ksztaftuje sie
normatywno$é_czesci tekstowej, a nieco inaczej - czesci graficznej rzeczonego planu, bedgcej
jego integralnym elementem a takie z uwagi na fakt, zZe czesc¢ graficzna stanowi wyjasnienie
(uzupelnienie) czesci tekstowej. to powstale w_ten sposob niescistosci mogg uniemozliwic
zastosowanie planu w praktyce. Pamietaé bowiem trzeba, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest podstawowym narzedziem planistycznym. za pomocq kidrego w sposéb
wigzqcy ustala si¢ przeznaczenie terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okresla
sposoby ich zagospodarowania i zabudowy (art. 14 wust. 1 wustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego (art. 14
ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), a jego ustalenia ksztattujg,
wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci (art. 6 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Wigzq one zatem zarowno podmioty
wladzy, w tym organy administracji publicznej, jak i podmioty pozostajqce poza strukturg tej
wladzy, 1j. jednostki i ich organizacje (zob. orzeczenie Sqdu Najwyzszego z dnia 22 lutego
2001 r., sygn. akt III RN 203/00, OSNP 2001, nr 20, poz. 606). Dlatego tez ewidentna
sprzecznos¢é pomigdzy trescig uchwaly a jej czesciq graficzng narusza zasady sporzqdzenia
planu miejscowego i w konsekwencji powoduje niewaznosé uchwaly rady gminy w calosci
lub w czesci (zob. wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
5 listopada 2010 r., sygn. akt II SA/Po 486/10, https://orzecznia.nsa.gov.pl). ".

Ze stanowiska judykatury, w tym m.in. z przytoczonych orzeczen wynika, Ze zaro6wno z przepisow
ustawy o p.z.p., jak i poprzednio obowiazujacej ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.), rysunek planu miejscowego
obowiazywal tylko w takim zakresie, w jakim zostal on opisany w czesci tekstowe;j.

Stanowisko judykatury potwierdza réwniez doktryna:

Igor Zachariasz Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Komentarz LEX,
Warszawa 2013 LEX a Wolters Kluwer business, str. 153 teza 2. do art. 15: , Projekt planu
miejscowego zawiera czes¢ tekstowg i graficzng. Zgodnie z poglgdem reprezentowanym
w orzecznicthwie sqdow administracyjnych, rysunek planu jako znak graficzny nie moze wigzaé
bezposrednio, nie spelnia bowiem wymogow normy prawnej zwigzanych = jej klasyezng




budowag: hipoteza, dvspozycja. sankcja. Rysunek planu w procesie stosowania prawa moze byé
uwzgledniony tviko w takim zakresie, w jakim jest "opisany” w tekscie planu, scislej - w jakim
tekst planu odsyla do ustaleh planu wyrazonych graficznie na rysunku.”;

Zygmunt Niewiadomski Planowanie i zagospodarowanie przesirzenne Komentarz, Warszawa
2013, Wydawnictwo C.H. Beck, str. 157 teza 2. do art. 15 ,, Projekt planu miejscowego a zatem
przyszly plan miejscowy, musi zawieraé czesé tekstowq i graficzng. (...) Zgodnie z przepisami
Proj.PlanZagR projektem planu miejscowego jest projekt tekstu planu miejscowego i projekt
rysunku planu miejscowego. Tekst planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaly rady gminy i jego
redakcja przybiera postaé¢ przepisow prawnych. Rysunek planu jest zalgcznikiem graficznym
do uchwaly w sprawie planu miejscowego. Rysunek planu obowiqzuje w takim zakresie, w jakim
tekstu planu odsyla do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku. ”.

Stanowisko doktryny i judykatury, jak réwniez sam przepis art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., a takze § 2 pkt 4 i § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie pozostawia watpliwodci, iz ustalenia
czesci graficznej wigzg w takim zakresie, w jakim sg one opisane w czgéci tekstowe;j.

Do powstania ewidentnej sprzecznodci pomi¢dzy zapisami czegsci tekstowej a czeécig graficzng
planu, doszlo takze w odniesieniu do kolejnych terenéw, dla ktérych zgodnie z rysunkiem planu
miejscowego wyznaczono wprawdzie linie rozgraniczajgce tereny, lecz nie okre§lono symbolow
przeznaczenia tych terendw (zaréwno literowych, jak 1 cyfrowych). Powyzsze dotyczy terendw
usytuowanych pomiedzy:

wschodnig linig rozgraniczajacg terenu 1KDL i terenem 9Ws;

wschodnig linig rozgraniczajacg terenu KDL, potudniowa linig rozgraniczajgca jednego terenu
oznaczonego trzema symbolami 1UR, 2UR i 2U/MN oraz terenem 9Ws;

potudniowa linig rozgraniczajaca jednego terenu oznaczonego trzema symbolami 1UR, 2UR
i 2U/MN, a wschodnia linig rozgraniczajgcg terenu 9Ws, a takze graniczgcego od poludnia
i wschodu z terenem bez okreslonego przeznaczenia;

poludniowg i wschodnig linig rozgraniczajacg jednego terenu oznaczonego trzema symbolami
1UR, 2UR i 2U/MN, zachodnig linig rozgraniczajacg terenu 9Ws, a takze graniczacego
od potudnia i zachodu z terenem bez okre$lonego przeznaczenia;

poludniowg linig rozgraniczajaca jednego terenu oznaczonego trzema symbolami 1UR, 2UR
1 2U/MN, a takze graniczgcego od zachodu, wschodu i potudnia z terenem 9Ws;

wschodnig linig rozgraniczajgeg jednego terenu oznaczonego trzema symbolami 1UR, 2UR
i 2U/MN, poludniowg linig rozgraniczajacg terenu 1KDD, zachodnig oraz potudniowa linig
rozgraniczajaca terenu 7MN oraz terenem 10ZP 1 9Ws;

potudniowg linig rozgraniczajgca terenu 7MN, zachodnig linig rozgraniczajgcg terenu SKDW
oraz terenem 9Ws;

poéinocng linig rozgraniczajacg terenu 19MN, zachodnig linig rozgraniczajacg terenu SKDW
oraz terenem 9Ws;

poinocng linig rozgraniczajacg terenu 19MN, wschodnia linig rozgraniczajacg terenu SKDW,
zachodnig linig rozgraniczajacg terenu 6KDW oraz terenem 11Ws;

poinocng linig rozgraniczajacg terenu 19MN, wschodnia linig rozgraniczajacg terenu 6KDW,
zachodnig linig rozgraniczajgcg terenu 7KDW oraz terenem 12Ws;

poinocng linig rozgraniczajgca terenu 19MN, wschodnig linig rozgraniczajaca terenu 7KDW
oraz terenem 13Ws;

péinocng linig rozgraniczajaca terenu 16MN oraz terenem 6Ws;

poinocng linig rozgraniczajacg terenu 4MN, wschodnig linig rozgraniczajaca terenu 8KDW,
zachodnig linig rozgraniczajacg terenu 9KDW oraz terenem 7Ws:

pdinocng linig rozgraniczajgcg terenu LIKDW, a terenami 1MN 1 2MN;



— pbinocna linig rozgraniczajacg terenu 2KDL, a terenami 2MN i 4MN/U;
— poinocna linig rozgraniczajaca terenu 2ZL, wschodnig linig rozgraniczajgcg terenu 7KDW
i terenem SWs.

Tymczasem, w przedmiotowej sprawie winny zosta¢ zastosowane przepisy rozporzgdzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w tym przede wszystkim zawarte w:

— § 4 pkt 1, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce wymogi dotyczqce stosowania standardow przy
zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego: 1) ustalenia dotyczqce przeznaczenia
terenéw powinny zawieraé okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych terendw lub zasad ich
zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrdzniajgcy go sposrdd innych terendw;
Ceasd™s

— § 7 pkt 7, w brzmieniu: ., Projekt rysunku planu miejscowego powinien zawierac: (...) 7) linie
rozgraniczajqce tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania oraz
ich oznaczenia; (...)",

oraz w art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p., w zwigzku z art. 15 ust. 1 1 art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Do powstania ewidentnej sprzecznosci pomigdzy zapisami czesci tekstowej a czgscig graficzng

planu, doszto takze w odniesieniu do oznaczen liniowych, wséréd ktérych § 4 ust. 1 pkt 1 lit. bic

uchwaty, wymienia m.in. ustalenie linii rozgraniczajacych tereny o rdéznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania oraz nieprzekraczalnych linii zabudowy, a jak wynika

z ustalen:

— § 11 ust. 1 pkt 6 uchwaty: ,, /. Ustala si¢ parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz
zasady zagospodarowania terenu: (...) 6) nieprzekraczalne linie zabudowy, zgodnie z rysunkiem
planu, w tym: a) 12,0 m od granicy lasu,

b) 8,0 m od linii rozgraniczajgcej drogi zbiorczej (poza granicami planu),

c) 5,0 m od linii rozgraniczajgcej drog lokalnych, dojazdowych, wewnetrznych
i ciggow pieszych i pieszo — jezdnych,

d) 12,0 m od granicy rowow melioracyjnych,

e) 6,0 m od granicy rowow melioracyjnych na terenie 6Ws; ",

— § 13 ust. 3 uchwaty: ,, 3. Ustala si¢ jako obowigzujqce klasy, przebieg i szerokos¢ drog w liniach
rozgraniczajgeych zgodnie z ponizszq tabelg: (...)", przy czym w tabeli tej] w odniesieniu
do terendw oznaczonych symbolami: 1KDD, 1KPJ, 2KPJ, 3KPJ, 4KPJ, 5KPJ i 5KDW
parametry drég ustalono zgodnie z szeroko$ciami okreslonymi na rysunku planu.

Tymczasem zgodnie z legenda rysunku planu, wymiarowanie ww. oznaczen liniowych zostato
zakwalifikowane do elementoéw informacyjnych opisanych jako ., wymiarownie”.

Organ nadzoru stwierdza ponadto, ze przy podejmowaniu uchwaly sformulowano sprzecznie
wewnetrznie ustalenia. Zgodnie bowiem z ustaleniem § 7 ust. 1 pkt 4 uchwaly, w brzmieniu:
. 1. Ustala si¢ zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego poprzez: (...) 4) ksztaltowanie
ukladu terenéw zieleni 1ZP - 8ZP wzdluz terendw rowow melioracyjnych: (...)", podczas gdy
z ustalen § 25 ust. 1 uchwaly wynika, ze plan zawiera . /. Ustalenia szczegélowe dla terendw
oznaczonych na rysunku planu symbolem 1ZP, 2ZP, 3ZP, 4ZP, 5ZP, 6ZP, 7ZP, 8ZP, 9ZP, 10ZP,
11ZP, 12ZP, 13ZP, I4ZP, 15ZP: (...)".

Ponadto, zgodnie z rysunkiem planu miejscowego, stanowigcym zalgcznik nr 1 do uchwaly,
jednostka terenowa oznaczona symbolem 14MN jest potozona w granicach 50 m strefy sanitarnej
od cmentarza, dla ktorej ma zastosowanie zapis § 8 ust. 1 pkt 2 lit. e uchwaty w brzmieniu:
. 1. Ustala si¢ zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu poprzez: (..) 2) ustalenia
wynikajgce = ochrony Srodowiska i zdrowia ludzi: (..) e) zakaz lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej w odleglosci 50,0 m od granic cmentarza, (...)". Tymczasem, jak wynika z ustalen
§ 18, tabelarycznego zestawienia dotyczacego Przeznaczenia, kolumna pn. Zakres ustalenia, pkt 1
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lit. a uchwaly, przeznaczeniem podstawowym dla terenu oznaczonego symbolem 14MN jest
wiasnie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolnostojgca.

Podsumowujac t¢ czes¢ uzasadnienia, nalezy wyraznie podkresli¢, ze zar6wno ewidentna
sprzecznos¢ pomiedzy trescia uchwaly, a jej cz¢Scia graficzna, jak réwniez wewnetrzna
sprzeczno$¢ ustalen, narusza w sposéb istotny, zasady sporzadzenia planu miejscowego
i w konsekwencji powoduje niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w zakresie ustalen, o ktorych
mowa w petitum niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego, co doprowadzi do wewne¢trznej
spojnosci uchwaly oraz do zgodnoS$ci z ustawg o p.z.p., a takie przepisami odr¢bnymi,
nie naruszajac przy tym komunikatywnosci pozostalych ustalen planistycznych.

W tym miejscu wskaza¢ rowniez nalezy, iz w przedmiotowe] sprawie, sposob okreslenia wysokosci
zabudowy, w ramach ustalenn dla terenu zabudowy zagrodowej, oznaczonej symbolem 1R ustala,
7e przeznaczeniem dopuszczonym nie jest jednak zabudowa zagrodowa, lecz realizacja budynkow
w catosci wykorzystywanych do pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, poniewaz w § 28 ust. 1,
w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego, kolumna pn. Zakres ustalenia, pkt 6
uchwatly, okreslona zostata m.in. wysokos¢ zabudowy mieszkaniowej, garazowej i gospodarcze;j.
Zatem, maksymalna wysoko$¢ zabudowy zagrodowej, w tym wysokos¢ budynkéw inwentarskich,
zwiazanvch z rolnictwem 1 produkcja rolng, nie zostala w ogdle okreslona w ustaleniach
przedmiotowego planu miejscowego, co stanowi o naruszeniu art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p.
oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w zwiazku z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p. Organ nadzoru
wskazuje, ze wszelkie parametry i wskazniki, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p.,
winny zosta¢ okreslone w odniesieniu do $cisle okreslonego przeznaczenia terenu, ktore rowniez
musi zosta¢ okreslone w sposéb jednoznaczny.

W  kontekscie tegoz naruszenia, na szczegdlng uwage zashuguje wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 10 czerwca 2009 r., sygn. akt II OSK 1854/08, z ktérego wynika,
e, (..) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego,
stanowigcy o ograniczeniach w sposobie wykonywania prawa wiasno$ci, winien stanowié¢ o tym
w sposob ,, czytelny i budzqcey jak najmniej wqtpliwosci interpretacyinych”. Jezeli tego nie czyni,
budzqgc watpliwosci zasadniczej natury co do przeznaczenia terenu. to rzeczywiscie moze stanowié
zagrozenie dla standardéw _demokratycznego panstwa, powielajge  watpliwosci  na _etapie
rozstrzygnieé¢ indywidualnych. W konsekwencji taki plan to prosta droga do niekonczgcych sig
sporow interpretacyjnych. I oczywiscie nie chodzi tu o . zwykle” waqipliwosci interpretacyjne
pojedynczych norm prawnych, poddajgce si¢ wykiadni, ale takie, ktdre dotyczq kluczowych kwestii
Jjak przeznaczenie terenu .

Ponadto Rada Gminy Prazmoéw ustalita w § 14 ust. 1 pkt 5 lit. f uchwaty: ., 1. Ustala si¢ ogélne
zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej: (...) 5) w zakresie zaopatrzenia w energig
elektryczng: (...) f) ustala sig zasieg strefy potencjalnego szkodlivego oddzialywania
elektroenergetycznej linii sredniego napiecia zgodnie z przepisami odrebnymi, ™

Organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie z rysunkiem planu, napowietrzne linie elektroenergetyczne
15kV przechodza m.in. przez tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i mieszkaniowo
jednorodzinnej — uslugowej. Zgodnie zas z wymogami § 314 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422, z pdézn. zm.), w brzmieniu:
. Budynek = pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze by¢ wzniesiony na obszarach
stref, w  ktérych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu oddzialywania pola
elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczgeych ochrony przed
oddzialywaniem pdl elektromagnetycznych” oraz § 4 ., Pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi
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dzielg sie na: 1) pomieszczenia przeznaczone na staly pobyt ludzi, w kiorych przebywanie tych
samych 0séb w ciggu doby trwa dluzej niz 4 godziny, 2) pomieszczenia przeznaczone na czasowy
pobyt ludzi, w kiérych przebywanie tych samych oséb w ciggu doby trwa od 2 do 4 godzin
wigcznie”. Tymczasem w ustaleniach planu miejscowego brak zapiséw wprowadzajacych
wprost ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu spelniajacych powyzsze
wymagania.

Formutujac ograniczenia w zagospodarowaniu oraz zabudowie, zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust. 2
pkt 9 ustawy o p.z.p., uchwatodawca winien zatem w sposéb jednoznaczny wykluczy¢ mozliwos¢
realizacji zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi w ww. strefie. Tymczasem w ustaleniach
uchwaty nie wprowadzono jednoznacznych zakazéw w tej materii, w odniesieniu do terenow
oznaczonych symbolami: 3MN, 4MN, 7MN, 19MN, IMN/U, 2MN/U i 4MN/U, o ktérych mowa
odpowiednio w § 18 1 § 20 uchwaly.

Stanowisko organu nadzoru w tym zakresie znajduje potwierdzenie, m.in. w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 27 listopada 2015 r., sygn. akt II OSK 2253/15 w sprawie ze skargi
kasacyjnej Gminy Chlewiska od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 12 maja 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 280/15 w sprawie ze skargi Gminy Chlewiska
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 17 listopada 2014 r., znak:
LEX-1.4131.156.2014.JF w przedmiocie stwierdzenia niewaznoSci uchwaly w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Organ nadzoru dokonujac oceny prawnej podjetej uchwaly stwierdza, iz sformutowano w niej

ustalenia dotyczace zasad lokalizowania tablic, urzadzen reklamowych i szyldow, w tym zakazu

ich realizacji, jak rowniez ogrodzen, ktére wykraczajg poza zakres delegacji ustawowej okreslone]

w art. 15 ustawy o p.z.p. Powyzsze dotyczy ustalen zawartych w:

—  § 5 ust. 1 pkt 15 — 19 uchwaly, w brzmieniu: ,, /. llekro¢ w przepisach niniejszej uchwaly jest
mowa o: (...) 15) nosniku reklamy - nalezy przez 1o rozumie¢ urzgdzenie reklamowe
w jakiejkolwiek materialnej formie ze stalq lub zmienng powierzchniq ekspozycyjng:
nieoswietlong, oswietlong lub podswietlong; przeznaczone do eksponowania reklamy;
nie bedgce znakiem w rozumieniu przepiséw o znakach i sygnatach drogowych, elementem
gminnego systemu informacji przestrzennej lub pojazdem samobieznym; 16) reklamie — nalezy
przez to rozumieé przekazywang w jakiejkolwiek wizualnej formie i przy wykorzystaniu nosnika
reklamy informacj¢ o réinego rodzaju towarach i uslugach; 17) szyldzie - nalezy przez
fo rozumieé zewnelrzne oznaczenmie stalego miejsca wykonywania przez przedsiebiorce
dzialalnosci  gospodarczej, zawierajgce elementy informacji wizualnej; 18) szyldzie
reklamowym — naleiy przez to rozumieé rodzaj powigkszonego szyldu, umieszczanego
w sgsiedztwie witryny lub wejscia do lokalu, miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
zawierajgcego grafike informacyjno-reklamowq, okreslajgcqg nazwe i charakter prowadzonej
dzialalnosci oraz logo firmowe, 19) bannerze — nalezy przez to rozumie¢ rodzaj reklamy
bedgcej grafikg na nosniku tekstylnym lub pev, rozpietej na niezaleznej konstrukcji
= mocowaniem nosnika po jego obrzezu. (...) ",

— § 7 ust. 1 pkt 7 - 12 uchwaly, w brzmieniu: ,, /. Ustala si¢ zasady ochrony i ksztaltowania ladu
preestrzennego poprzez: (...) 7) zakaz umieszczania wolnostojgcych nosnikow reklamowych
i reklam z wyjgtkiem szyldow dotyczgceych dzialalnos$ci prowadzonej w konkretnym obiekcie;
8) zakaz realizacji reklam i szyldow w ciggach szpalerdéw drzew i na drzewach w pasie
drogowym; 9) dopuszczenie umieszczania wolnostojgeych nosnikéw reklamowych i reklam
w granicach obszaru objetego planem miejscowym: 10) dopuszczenie lokalizowania reklam
na terenach: Ui US, na budynkach o maksymalnej powierzchni jednej reklamy wraz z jej ramq
3 m’; 11) zakaz lokalizowania szyldow, szyldéw reklamowych i bannerow na ogrodzeniach;
12) sytuowanie reklam i nosnikéw reklamowych nieokreSlonych w przepisach odrebnych
dopuszcza si¢ z wwzglednieniem: a) zakazu utrudniania ruchu kolowego [lub pieszego,
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b) nie lokalizowania reklam i nosnikéw reklamowych w miejscach zastrzezonych dla znakoéw
drogowych lub w sposob utrudniajqcy odezytywanie tych znakow, ¢) uzyskania stosownej zgody
na reklame wydanej przez zarzqdzajgcego drogg — w przypadku pasa drogowego - lub wydanej
przez wilasciciela bgdz zarzgdzajgcego — w stosunku do pozostatych terenow. ”;

§ 11 ust. 1 pkt 9 uchwaly, w brzmieniu: ,, /. Ustala si¢ parametry i wskazniki ksztaltowania
zabudowy oraz zasady zagospodarowania terenu. (..) 9) stosowanie ogrodzen pod
nastepujgcymi warunkami: a) wprowadzenie ogrodzen azurowych o przeswicie minimum 40%
na catej powierzchni, b) o wysokosci do 1,7 m, c) zakaz stosowania ogrodzen
z prefabrykowanych elementow betonowych od strony drdg, d) dopuszcza sie podmurdwke
ogrodzenia nieprzewyzszajgcq poziomu terenu zapewniajgcymi mozliwosé migracji drobnych
przedstawicieli fauny, e) wjazdy na dziatki budowlane od drég publicznych: lokalnych (KDL)
i dojazdowych (KDD), z dopuszczeniem sytuowania bram w minimalnej odleglosci 5,0 m
od narozy trdjkgtow widocznosci wyznaczonych przy skrzyzowamiach drog, zgodnie
z przepisami odrebnymi, f) linie ogrodzenia od strony drog publicznych winny byé¢ lokalizowane
w liniach rozgraniczajgcych tych drog, g) bramy i furtki w ogrodzeniach nie mogqg otwierac sig
na zewngtrz dziatki; dopuszcza sie ich miejscowe wycofanie w celu ominigcia przeszkod typu:
drzewo, urzqdzenia infrastruktury techmicznej, i w miejscu sytuowania bram wjazdowych,
h) nakaz wumiejscowienia bram wjazdowych w odleglosci minimum 2 m od linii
rozgraniczajgcych dzialki, i) linia ogrodzen winna przebiegaé w odleglosci minimum 0,5 m
od gazociggu, j) linia ogrodzeh winna przebiegaé w odleglosci minimum 3 m od gornef
krawedzi rowow melioracyjnych, k) dla budownictwa jednorodzinnego szafki gazowe powinny
by¢ lokalizowane w linii ogrodzenia. ",

§ 18 wust. 1 w czgsci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 11 1 12 uchwaly, w brzmieniu: , (...) /1) zasady ksztaltowania
ogrodzen zgodnie z § 11 ust. I pkt 9; 12) zasady sytuowania reklam i nosnikéw reklamowych
zgodniez § 7 ust. 1 pkt 7-12; (...)";

§ 19 wust. 1 w czgdci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i kszialtowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 11 1 12 uchwaly, w brzmieniu: ,(...) /1) zasady ksztaltowania
ogrodzen zgodnie z § 11 ust. 1 pkt. 9; 12) zasady sytuowania reklam i nosnikow reklamowych
zgodniez § 7ust. I pkt. 7-12; (...)";

§ 20 ust. 1 w czesci tabelarycznego =zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 9 1 11 uchwaly, w brzmieniu: ,, 9) zasady ksztaltowania ogrodzen
zgodnie z § 11 ust. I pkt. 9; (...) 11) zasady sytuowania reklam i nosnikow reklamowych
zgodniez § 7 ust. 1 pkt. 7-12; (...) ",

§ 21 wust. 1 w czeSci tabelarycznego =zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 10 1 11 uchwaly, w brzmieniu: ,, /10) zasady ksztaltowania ogrodzen
zgodnie z § 11 ust. 1 pkt. 9; 11) zasady sytuowania reklam i nosnikow reklamowych zgodnie
e 7ust. dpkt 7-12;:(...)";

§ 22 ust. 1 w cze$ci tabelarycznego =zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztattowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 10 1 11 uchwaty, w brzmieniu: .. /0) zasady ksztaltowania ogrodzen
zgodnie = § 11 ust. 1 pkt. 9; 11) zasady sytuowania reklam i nosnikow reklamowych zgodnie
z§7ust. I pkt 7-12; (...)";

§ 23 ust. 1 w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 10 1 11 uchwaty, w brzmieniu: ,, 10) zasady ksztaltowania ogrod=en
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zgodnie z § 11 ust. 1 pkt. 9; 11) zasady sytuowania reklam i nosnikow reklamowych zgodnie
z§ 7ust. 1phkt 7-12; (...)";

— § 24 wust. 1 w czgéei tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 9 1 10 uchwaty, w brzmieniu: ,9) zasady ksztaftowania ogrodzen
zgodnie z § 11 ust. 1 pkt. 9; 10) zasady sytuowania reklam i nosnikéw reklamowych zgodnie
z§ 7ust. 1pkt. 7-12; (..)";

— § 25 ust. 1 w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 5 1 6 uchwaly, w brzmieniu: ,, 5) zakaz stosowania ogrodzen; 6) zakaz
sytuowania reklam i nosnikow reklamowych.”;

- § 26 ust. 1 w czesSci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 4 uchwaly, w brzmieniu: ,4) zakaz sytuowania reklam i nosnikow
reklamowych.”;

— § 27 ust. 1 w czgsci tabelarycznego zestawienia dotyczgcego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 2 1 5 uchwaly, w brzmieniu: ,,2) zakaz grodzenia; (...) 5) zakaz
sytuowania reklam i nosnikow reklamowych.”;

- § 28 wust. 1 w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 10 i 11 uchwaty, w brzmieniu: ,, 10) zasady ksztaltowania ogrodzen
zgodnie z § 11 ust. 1 pkt. 9; 11) zasady sytuowania reklam i nosnikéw reklamowych zgodnie
z§$ 7ust. 1 pkt 7-12; (...)".

Tymeczasem stosownie do dyspozycji art. 37a ustawy o p.z.p. zasady i1 warunki sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich eabaryty. standardy jakos$ciowe oraz rodzaje materialdw budowlanvych, z jakich mogg byé
wykonane, moga by¢ jedynie przedmiotem regulacji w formie oddzielnej uchwaly, bedacej
aktem prawa miejscowego (vide art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p.), przy czym w uchwale tej zgodnie
z dyspozycja art. 37a ust. 3 ustawy o p.z.p., rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wylaczeniem szyldow.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz z dniem 11 wrzesnia 2015 r. weszla w zycie ustawa
z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzg¢dzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z pdézn. zm.), ktoéra zawiera nowe regulacje dotyczace wprowadzania
w gminie zasad i warunkow sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, w miejsce obowiazujacych dotychczas
unormowan zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a wigc ustalen o charakterze
fakultatywnym zawieranych w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktére nastapilo na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.
oraz dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwigzan prawnych, stosownie do ktorych o tym,
czy zostang wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty. standardy jakosciowe
oraz rodzaje materialdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, rada gminy decyduje odrebna
od planu miejscowego uchwatlg.

W przedmiotowej sprawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p. nie mial jednak zastosowania, bowiem
fakultatywna mozliwo$¢ formulowania ustalen dotyczacych zasad i warunkoéw sytuowania
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obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakosciowych oraz rodzajow materialdbw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane,
mozliwa byta dla procedur planistycznych rozpoczetych od 21 pazdziernika 2010 r. do 10 wrzeénia
2015 r.,, zas Rada Gminy Prazmow proces sporzadzania planu miejscowego rozpoczeta
na podstawie uchwaly Nr VI1/48/2007 z 14 sierpnia 2007 r.

Nalezy réwniez wskazac, iz postanowienia uchwaty podjetej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy
0 p.Z.p., obowiazuja niezaleznie od tresci uchwaly w sprawie planu miejscowego, ktora tez jest
aktem prawa miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu , Regulacje miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obowiqzujgcych w dniu wejscia w zycie ustawy i przyjetych
na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym,
obowiqzujg do dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktdrej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”. Jednoczesnie ustawodawca w art. 12 ust. 3
ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
wskazal, 1z ,, Do projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, w stosunku
do ktorych podjeto uchwale o przystgpieniu do sporzgdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych
przez rade gminy do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”.

Powyzsze oznacza, iz z chwila wejscia w zycie takiej uchwaly przestang obowigzywac regulacje
planéw miejscowych w tym zakresie. W tym kontek$cie nalezy wskazaé wyraznie, ze zgodnie
z wolg ustawodawcy wyrazona w ww. przepisie przestajg obowigzywal jedynie te ustalenia
planistyczne, ktére =zostaly sformulowane w oparciu o, niemozliwy do zastosowania
w przedmiotowe] sprawie, przepis art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p.
. 2. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (...) 5) wymagania wynikajgce z potrzeb

staltowania przestrzeni publicznych; . Konkretyzacj¢ przedmiotowego przepisu zawiera § 4 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce wymogi dotyczgce stosowania standardow
przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego: (...) 5) ustalenia dotyczgce wymagan
wynikajgcych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych powinny zawieraé w szczegdlnosci
okreslenie zasad umieszczania w przestrzeni publicznej obiektow malej architekiury, nosnikéw
reklamowych, tymczasowych obiektow ustugowo-handlowych, urzgdzen technicznych i zieleni,

’

w tym okreSlenie nakazdw, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow; .

Niemniej jednak z okre$lonego w § 3 ust. 1 pkt 14 uchwaly zakresu planu wynika, ze nie bedzie
on obejmowat ustalen dotyczacych ksztaltowania przestrzeni publicznych. W planie nie okreslono
zatem terenOw stanowigcych przestrzenie publiczne, co oznacza, ze brak podstaw prawnych
do formutowania ww. ustalen.

Ustalenia planu w powyzszym zakresie wykraczaja poza kompetencje okre$lone w art. 15 ustawy
0 p.z.p., w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Nie mozna takze uznaé, ze mozliwos$¢ ustalen planu dotyczacych zasad i warunkéw sytuowania
reklam, urzadzen reklamowych i ogrodzen, wynika z przepisu 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, odnoszacego
sie¢ do zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujgce
wymogi dotyczgce stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu  tekstu planu
miejscowego: (...) 2)ustalenia dotyczqce zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego
powinny zawierac okreslenie cech elementow zagospodarowania przestrzennego, ktore wymagajg
ochrony, okreslenie cech elementow zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagajg
uksztaltowania lub rewaloryzacji, oraz okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen
w zagospodarowaniu terendw, ", bowiem ustawodawca, z dniem 11 wrzesnia 2015 r., uregulowat
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kwestie dotyczgce m.in. zasad i warunkdw sytuowania tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych
oraz ogrodzen odrebng od planu miejscowego uchwalg, stanowigca akt prawa miejscowego.
Natomiast z ww. rozporzadzenia wynika, ze kwestie dotyczace nosnikow reklamowych oraz
dotyczace wymogow ksztaltowania tadu przestrzennego uregulowano w jego odrebnych przepisach,
tj. odpowiednio w § 4 pkt 5i § 4 pkt 2, co wskazuje, Ze nie mogg by¢ stosowane zastepczo.

Rozumiejagc z jednej strony istotno$¢ regulacji w powyzszym zakresie nalezy zauwazyc,
iz to jedynie do kompetencji organow gminy zalezy sprawno$¢ w podejmowaniu uchwaty
reklamowe;.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.

poz. 283) ,, Do projekiéw akiow prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone

w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V. z wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7

i w dziale II, a do przepisow porzgdkowych - réwniez w dziale I w rozdziale 9, chyba zZe odrgbne

przepisy stanowiq inaczej.”. Zgodnie z:

— § 134 zalacznika do rozporzadzenia: ., Podstawg wydania uchwaly i zarzqdzenia jest przepis
prawny, ktéry: 1) upowainia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw,
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.”;

— § 135 zalgcznika do rozporzadzenia: , W uchwale i zarzqdzeniu zamieszcza si¢ przepisy
prawne regulujgce wylgcznie sprawy z zakresu priekazanego w przepisie, o ktérym mowa
w § 134 pkt 1, oraz sprawy naleiqce do zadari lub kompetencji podmiotu, o ktérych mowa
w134 pkt2.7;

— § 137 zalgcznika do rozporzadzenia: , W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza sig¢ przepisow
ustaw oraz przepiséw innych aktéw normatywnych”.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz stosownie do wymogdw art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p.,
. 2. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (...) 8) szczegélowe zasady i warunki scalania
i podzialu nieruchomosci objetych planem miejscowym;”. Zgodnie z § 4 pkt 8 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
, ustalenia dotyczqce szczegblowych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci powinny
zawiera¢  okreslenie  parametréw dzialek _uzyskiwanyeh w _wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci, w szczegdlnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow dzialek
ich powierzchni oraz okreslenie kqta polozenia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego ™.

Tymczasem, w ramach ustalen dotyczacych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci,

sformutowano ustalenia dotyczace podziatu nieruchomosei. Powyzsze wynika z:

— § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,(...) 1) podzial obszaru objetego planem
na tereny, w ramach ktérych obowigzujg okreslone zasady zagospodarowania i zabudowy,
zawarte w ustaleniach szczegélowych w tym: a) minimalnej powierzchni nowowydzielonej
dzialki budowlanej, (...)";

— §15ust. 1 pkt1,2,5, 617 uchwaly, w brzmieniu: ,, /. Ustala si¢ szczegélowe zasady i warunki
scalania i podzialu nieruchomosci: 1) dokonywany podzial nieruchomosci zapewnia
zagospodarowanie kazdej dzialki zgodnie = planem i obowigzujgcymi przepisami odrebnymi;
2) minimalna powierzchnia nowo wydzielanych dzialek budowlanych: a) 1200 m’ na terenach
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojgeej oznaczonej symbolem MN, b) 1400 m’
na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonej symbolem MN dla dziatek pod
zabudowe blizniaczq, w przypadku, gdy wydzielenie dotyczy minimum 2 dziatek przylegajgeych
do siebie w ramach ciggu dzialek, ¢) 1400 m’ na terenach uslugowo- mieszkaniowych U/MN,
MN/U, nieucigzliwych ustug U, UR, ustug kultury i o$wiaty UK/UO, d) 3000 m® dla zabudowy
zagrodowej na terenach rolniczych R, e) na terenach uslug sportu i rekreacji US zgodnie
z wydzieleniem na rysunku planu; (...) 5) dla dzialek = dopuszczong zabudowq. przy podziale
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dzialki lub scaleniu, nakazuje sig¢ zapewnic dostep z drog publicznych lub skomunikowanych
z nimi drog wewnetrznych, pozostale przypadki zgodnie z przepisami odrebnymi,; 6) w stosunku
do nowo wydzielonych dzialek zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami — odrebnymi
dla dopuszczenia na dzialce zabudowy okreSlonej w planie nakazuje sig¢ speinié minimalng
powierzchnig dzialek zgodnie z zapisami tego paragrafu; 7) w planie dopuszcza sig istniejgce
wielkosci dzialek budowlanych na cele budowlane; ",

- § 18 ust. 1 w czegsci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Szeczegdlnych warunkow
zagospodarowania terenu oraz ograniczen w uzytkowaniu, kolumna pn. Zakres ustalenia, pkt 2
uchwaty, w brzmieniw: , 2) adaptacja podzialow dokonanych przed wejsciem w Zycie
niniejszego planu;”;

- § 28 wust. 1 w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Szczegdlnych warunkow
zagospodarowania terenu oraz ograniczen w uzytkowaniu, kolumna pn. Zakres ustalenia, pkt 2
uchwalty, w brzmieniu: , 2) adaptacja podzialow dokonanych przed wejsciem w zycie
niniejszego planu.”

Przypomnie¢ nalezy, iz procedura scalenia i podzialu nieruchomosci oraz podzialu nieruchomosci
stanowi dwie rozne, odrebne procedury okreslone w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121). Wskazuje na to juz art. 1 ust. 1 ww. ustawy, ktory
stanowi, iz ,, Ustawa okresla zasady: (...) 2) podziatu nieruchomosci; 3) scalania i podzialu
nieruchomosci”. Powyzsze wynika rowniez z redakcji samej ustawy. Otdz na Dziat III ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami pn. , Wykonywanie, ograniczanie Iub pozbawianie praw
do nieruchomosci”, sktada si¢ 7 rozdziatow, przy czym kluczowe, w przedmiotowej sprawie
sg pierwsze z nich, tj. Rozdziat 1 pn. , Podzialy nieruchomosci” oraz Rozdzial 2 pn. , Scalanie
i podzial nieruchomosci”. Tak wigc juz z samej konstrukcji ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz z redakcji przywolanego powyzej art. 1 ust. 1, wynika wprost, iz kwestia (procedura)
dotyczaca podzialow nieruchomosci, nie jest tozsama z procedura scalenia i podzialu.

Organ nadzoru wskazuje, ze warunki i zasady podzialu nieruchomosci ustala ustawa o gospodarce
nieruchomog$ciami, okreslajac kryteria dopuszczajgce podzial nieruchomosci zaréwno w przypadku,
gdy dotyczy on nieruchomosci potozonych na obszarze, dla ktdrego uchwalono plan miejscowy,
jak 1 na obszarze, dla ktorego brak jest takiego planu (art. 93, art. 94, art. 95 ustawy jw.). Jako jedno
z podstawowych kryteriow dopuszczajgcych podziatl nieruchomoscei, ustawa wskazuje zgodnosé
podziatu z ustaleniami planu miejscowego (art. 93 ust. 1 ustawy jw.), przy czym zgodno$é
ta dotyczy zaréwno przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych
dzialek gruntu. Natomiast sama ocena dopuszczalno$cei podzialu dokonywana jest przez wlasciwy
organ (organ wykonawczy gminy) w post¢powaniu administracyjnym (art. 96 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami).

Zawierajac regulacje odnoszace sie¢ do podzialdéw nieruchomos$ei, rada naruszyla tym samym
dyspozycje art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy o p.z.p., wykraczajac poza zakres delegacji ustawowej
okreslajgcej przedmiot, ktory ustawodawca przekazal radzie do regulacji w ramach miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Wkroczyla réwniez w sfere uprawnien ustawowo
zastrzezonych dla organu wykonawczego gminy, bowiem to wojt, burmistrz albo prezydent miasta
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego decyduje, czy podziat jest dopuszczalny,
czy tez nie, a winno to wynika¢ z okreslonego planem przeznaczenia terenu oraz z mozliwosci
zrealizowania okreslonych planem warunkéw zabudowy 1 oceniane bedzie w postepowaniu
administracyjnym.

Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz przepisy art. 15 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o p.z.p., w brzmieniu
obowiazujacym w dacie podjecia uchwaly, nie upowaznialy rady gminy do okredlenia zasad
i warunkow podzialow nieruchomosci, tylko do okredlenia zasad 1 warunkéw scalania
i podzialu nieruchomosci, w przeciwienstwie do art. 10 ust. 1 pkt 7 nieobowigzujacej juz ustawy
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z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139
Z pdzn. zm.).

Natomiast okreslenie minimalnej powierzchni nowo wydzielanej dziatki budowlanej moze nastapic,
na podstawie dyspozycji art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o p.z.p., dla procedur wszczgtych po dniu
21 pazdziernika 2010 r. (data podjgcia uchwaly intencyjnej o przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego). Skoro Rada Gminy Prazmdéw przystapila do sporzadzania przedmiotowego planu
miejscowego w dniu 14 sierpnia 2007 r., to tym samym, nie miala mozliwo$¢ okreslenia
minimalnej powierzchni nowo wydzielanej dzialki budowlane;j.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze dla nieruchomos$ci polozonych w planie na terenach
przeznaczonych na cele rolne i leSne, co do zasady nie stosuje si¢ przepiséw ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, dotyczacych zaré6wno scalania i podzialu nieruchomosci, jak
tez dotyczacych podzialu nieruchomosci (z zastrzezeniem wynikajacym z art. 92 ust. 1),
okre§lonych w Dziale III pn. , Wykonywanie, ograniczanie Ilub pozbawianie praw do
nieruchomosci”, Rozdziale 2 pn. , Scalanie i podzial nieruchomosci” (art. 101 + 108) oraz
w Rozdziale 1 pn. ,, Podzialy nieruchomosci” (art. 92 + 100). Zgodnie z art. 101 ust. 2 ww. ustawy
., Przepisy rozdzialu stosuje sie _do nieruchomosci potozonveh na obszarach przeznaczonych
w planach miejscowych na cele inne nii rolne i lesne.” Natomiast zgodnie z art. 92 ust. 1 ww.
ustawy ,, Przepiséw _niniejszego rozdzialu _nie stosuje sie do nieruchomosci polozonych
na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne i leSne, a w przypadku braku
planu miejscowego do nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne, chyba ze dokonanie
podzialu spowodowaloby koniecznosé wydzielenia nowych drog niebedgcych niezbednymi drogami
dojazdowymi do nieruchomosci wchodzqgcych w sklad gospodarstw rolnych albo spowodowaloby
wydzielenie dzialek gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha.”.

Kwestie dotyczace scalania i wymiany gruntéw rolnych i lesnych, regulujg przepisy ustawy
z 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 700 z pdzn. zm.).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Prazméw, nie miala jakichkolwiek podstaw
prawnych do zawierania ustalen dotyczacych podzialéw nieruchomosci, czy adaptacji podziatow,
w odniesieniu do trybu scalenia i podziatu, jak réwniez okreslenia minimalnej powierzchni nowo
wydzielonych dziatek budowlanych (art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o p.z.p., dla procedur wszczgtych
od 21 pazdziernika 2010 r.), ktére nie jest jednak tozsame z ustaleniem zasad i warunkéw scalania
i podzialu nieruchomosci. Przepisy obowigzujace w dacie podjecia przedmiotowej uchwaty,
na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, upowaznialy
organy gminy, w ramach szczegélowych zasad 1 warunkéw scalania i podzialu nieruchomosci,
wylacznie do okreslenia powierzchni dziatek, minimalnej lub maksymalnej szerokosci frontow
dzialek, a takze kata potozenia dzialek w stosunku do pasa drogowego.

Stanowisko, w zakresie okreslenia zasad scalania i podzialu nieruchomosci objetych planem

miejscowym, znajduje swoje odzwierciedlenie w judykaturze, w tym m.in. w orzeczeniach:

— Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 19 czerwca 2012 r., sygn. akt
ITI OSK 814/12; cbosa

— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 grudnia 2012 r.,, sygn. akt
I1 OSK 2274/12; cbosa;

—  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 15 pazdziernika 2013 r., sygn. akt [V
SA/Wa 1515/13;

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 22 lipca 2014 r., sygn. akt
[V SA/Wa 595/14;

—  Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 27 marca 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12;
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- Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12 lutego 2014 r., sygn. akt
IV SA/Wa 897/14. -

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiadzy, w tym takze Rady Gminy Prazmdéw, musi
mieé oparcie w obowigzujgcym prawie. W zakresie konieczno$ci przestrzegania granic kompetencji
ustawowej oraz dziatania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyjac, iz organ stanowigcy,
podejmujac akty prawne (zaréwno akty prawa miejscowego, jak i akty, ktore nie sg zaliczane do tej
kategorii aktow prawnych) w oparciu o norme¢ ustawowa, musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Upowaznienie do wydawania przepisow wykonawczych odgrywa bowiem podwdjng rolg
— formalng, tworzac podstawe kompetencyjng do wydawania aktéw prawnych, oraz materialna,
bedgcg gwarancja spdjnosci systemu prawa oraz koherencji treSciowej przepisow. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykiadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byc
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni
rozszerzajgce] przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Na szczegdlng uwage zashuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucyi,
odnoszgcych sie do Zrédel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawym, jak: zakaz
domniemywania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej kompetencje
prawodawcze oraz zasadg gloszgeg, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktow normatywnych stuzqcych
realizowaniu tych zadan, a takze majgc na wzgledzie art. 7 konstytucji, nalezy przyjgé,
ze konstytucja zamyka system Zrodel prawa powszechnie obowigzujgcego w sposob przedmiotowy
— wymieniajgc wyczerpujgco formy aktow normatywnych powszechnie obowigzujgcych,
oraz podmiotowy — przez jednoznaczne wskazanie organow uprawnionych do wydawania takich
aktéw normatywnych’”.

Zakres przedmiotowy wiadztwa planistycznego gminy, w ramach ktdérego ma ona mozliwo$é
wplywu na sposob wykonywania prawa wiasnosci, przez wiascicieli i uzytkownikow terendw
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostal szczegdtowo okreslony
w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzgdzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w szczegélnosci zas w jego ustaleniach
zawartych w § 3,41 7.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygnigcie zwigzane swobodnie =z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wlaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktore mie$ci sie SciSle w ramach tego, co ustawa okresla ogolnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobdéw zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegotawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia 1 ograniczenia w zagospodarowaniu terenow,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegdlnosci, wobec zasady hierarchicznosci zrodet
prawa, przedmiotem regulacji planu nie moga by¢ kwestie. ktére podlegajg regulacjom aktow
wyzszego rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie moga by¢ z nimi sprzeczne.

Zdaniem organu nadzoru, na podstawie art. 164 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 i 11 Europejskie;j
Karty Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607; z 2006 r. Nr 154, poz. 1107), bezspornym pozostaje fakt,
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iz spotecznosci lokalne majg, w zakresie okreslonym prawem, swobodg dzialania w kazdej sprawie,
ktéra nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organow
" wladzy. Problematyka planowania przestrzennego normowana jest przepisami ustawy o p.z.p.,
ktéra w art. 3 ust. 1, do zadan wilasnych gminy, zalicza ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W literaturze przedmiotu i w orzecznictwie, okreslane jest to mianem ,, wladziwa
planistycznego”. Uprawnia ono do autonomicznego decydowania o przeznaczeniu
i zagospodarowaniu terenu. Wiadztwo to nie ma jednak charakteru absolutnego, za$ jego
ograniczenia okre$lone zostaly ustawowo. '

Gmina moze zatem samodzielnie decydowaé o sposobie zagospodarowania terenu, wprowadzajgc
do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, badz to precyzyjne zapisy, badz
tez postanowienia ogélne dla poszezegdlnych terendw, pod tym jednak warunkiem, ze nastgpuje
to bez naruszenia powyzszych przepisow.

Przyznana radzie gminy kompetencja, w zakresie uchwalania planu miejscowego oraz
samodzielnos$é ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy (art. 3 ust. 1
ustawy o p.z.p.), nie oznacza zupelnej dowolnoSci i musi by¢ wykladana przez pryzmat
obowiazujacego prawa. Akt prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego
stanowiony jest na podstawie upowaznienia ustawowego i winien by¢ sporzadzany tak, by jego
regulacja nie wykraczala poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, nie czynila wyjatkow
od ogdlnie przyjetych rozwiazan ustawowych, a takie by nie powtarzala kwestii
uregulowanych w_aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Akt prawa miejscowego musi
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Przypomnie¢ nalezy, iz tylko w ustawie dozwolone
jest ustalanie obowigzkow i praw obywateli oraz okreslenie wyjatkow wiladczej ingerencji
w konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci obywateli. Réwniez tylko w ustawie
dopuszczalne jest okreslenie kompetencji organéw administracji publicznej.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Prazméw, podejmujac przedmiotowg uchwalg, nie posiadata

podstaw prawnych do wprowadzenia ustalen, o ktérych m.in. mowa w:

—§ 8 ust. 1 pkt 2 lit. h uchwaty, w brzmieniu: ,, (...) 2) ustalenia wynikajqce z ochrony Srodowiska
i zdrowia ludzi: (...) h) w zakresie ochrony urzqdzen wodnych: (...) — na odcinkach drog, zjazdow
i przejazdéw mozliwosé wprowadzenia w ciggu rowu rurociggdéw, po uzgodnieniu z wlasciwym
organem do spraw melioracyi i urzqdzen wodnych, (...)";

— § 14 ust. 1 pkt 5 lit. g uchwaly, w brzmieniu: ,.(...) 5) w zakresie zaopatrzenia w energig
elektryczng: (...) g) lokalizacja obiektow budowlanych w zasiegu strefy potencjialnego
szkodliwego oddzialywania elektroenergetycznej linii Sredniego napiecia wymaga uzgodnienia
z Zakladem Energetycznym;”.

Rowniez ustalenia zawarte w § 9 ust. 1 pkt 2 - 5 uchwaly, w brzmieniu: ,, /. Ustala si¢ zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspdlczesnej poprzez:
(...) 2) przeprowadzenie archeologicznych badan wykopaliskowych na terenach niezabudowanych,
uzytkowanych rolniczo, objetych strefg ochrony konserwatorskiej przed zmiang uzytkowania terenu,
zgodnie z przepisami odrebnymi: do czasu przeprowadzenia badan wykopaliskowych obowigzuje
zakaz zmiany uiytkowania terenu; 3) w strefuch ochrony konserwatorskiej na terenach
zabudowanych lub czesciowo zabudowanych, realizacje planowanych i uzgodnionych imvestycji,
uzaleznia sie od wynikow przeprowadzenia: aj archeologicznych badan wykopaliskowych, b) nakaz
stalego nadzoru archeologicznego przy wszelkich robotach ziemnych, zwigzanych z realizacjg
zumierzonych inwestycji, =z rygorem zmiany nadzoru na archeologiczne badania wykopaliskowe,
w przypadku wjawnienia w wykopach budowlanych obiektow archeologicznych; 4) w strefach
ochrony konserwatorskiej, warunkiem wydzielenia dzialki pod drogi Ilub poszerzenie drogi
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i dopuszczenie korzystania z tej drogi jest przeprowadzenie archeologicznych badan
wykopaliskowych, wyprzedzajgcych korzystanie z wydzielonej drogi; 5) szczegdlny zakres badar
i prac archeologicznych okresla Wojewddzki Konserwator Zabytkéw na etapie uzgadniania
lokalizowanej inwestycji.”, wykraczajg poza przyznang radzie gminy kompetencje do okreslania
w planie miejscowym zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspolcezesnej, w tym okreélania nakazéw i zakazdw, obowiazujacych w obszarze wystepowania
stanowisk archeologicznych wyznaczonym w planie.

W zwigzku z przedstawionymi uregulowaniami organ nadzoru wskazuje, ze w $wietle art. 7 pkt 4
i art. 19 ust. 3 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2017 r. po. 2187), jedng z form ochrony zabytkéw sa ustalenia ochrony w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. W planie ustala si¢, w zaleznoSci od potrzeb, strefy
ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary, na ktérych obowiazujg okreslone ustaleniami planu
ograniczenia, zakazy i nakazy, majgce na celu ochrong znajdujacych si¢ na tym obszarze zabytkow.
Kompetencja ta $cisle koresponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p., w mysl ktérego w planie
miejscowym okre$la sie obowigzkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
dobr kultury wspdtczesnej. Konkretyzacje ww. przepisu odnalez¢ mozemy na gruncie § 4 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory stanowi, ze , ustalenia dotyczqgce zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz doébr kultury wspdlczesnej powinny zawieraé okreSlenie obiektow i terenow
chronionych ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w tym okreslenie
nakazow, zakazow, dopuszczen I ograniczen w zagospodarowaniu terenow”., Wskazane
upowaznienia zakreslaja kompetencje do okreslania w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego szczego6lnych zasad, na jakich poszczegdlne zabytki, zaleznie od indywidualnych
uwarunkowan, mogg by¢ chronione. Kompetencja ta nie oznacza jednak petnej dowolnosci i musi
by¢ wykladana przez pryzmat obowigzujacego prawa.

W ocenie organu nadzoru, wskazane uregulowanie uchwaly, wykracza poza przyznang radzie
gminy kompetencj¢ do okreslenia, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej, w tym okreslenia
nakazow i zakazdw, obowigzujacych dla zabytkow nieruchomych i obszaréw wpisanych do rejestru
zabytkow oraz w strefie ochrony konserwatorskiej stanowisk archeologicznych.

W tym konkretnym przypadku, kwestionowany przez organ nadzoru zapis § 9 ust. 1 pkt 2 - 5§
uchwaly, stanowi zaréwno w cze$ci modyfikacje i powtorzenie art. 91 ust. 4 pkt 5 ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, z ktorego wynika, iz: ,, 4. Do zadan wykonywanych
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow nalezy w szczegdlnosci: (...) 5) sprawowanie nadzoru
nad prawidlowosciq prowadzonych badan  konserwatorskich, — architektonicznych, prac
konserwatorskich, restauratorskich, robot budowlanych i innych dzialan przy zabytkach oraz badan
archeologicznych, . W zakresie wiladztwa planistycznego gminy i obowigzku zawarcia w planie
postanowien, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p., nie miesci si¢ bowiem
kompetencja do regulowania kwestii zwigzanych z postepowaniem administracyjnym dotyczacym
ustanawiania nadzoru archeologicznego.

Zdaniem organu nadzoru, kwestionowane powyzej przepisy uchwaly stanowig nie tylko niezgodna
z prawem modyfikacje postanowien ustawowych, ale réwniez w sposdb nieuzasadniony rozszerzajg
kompetencj¢ organu uchwatodawczego gminy. Tym samym naruszono w sposob istotny zasady
sporzadzania planu pojmowane, jako merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej
przez uprawnione organy w zakresie zawartosci ustalen planu. W tej sytuacji oznacza
to koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci wskazanych powyzej jednostek redakcyjnych uchwaty.

Ponadto, z dokonanej przez organ nadzoru analizy podjetej uchwaty wynika, iz w ustaleniach:
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- § 18 ust. 1, w' czgéci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. a uchwaty;

— § 18 wust. 1, w czeSci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkdéw zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. b uchwaly;

— § 19 ust. 1, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. a uchwaty;

— § 19 ust. 1, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. b uchwaly;

— § 20 wust. 1, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. a uchwaty;

— § 21 ust. 1, w czeéei tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. a uchwaty;

—~ § 23 wust. 1, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 6 lit. a uchwaty;

— § 24 ust. 1, w czesci tabelarycznego zestawienia dotyczacego Warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, kolumna
pn. Zakres ustalenia, pkt 5 lit. a uchwaty,

- okreslono de facto sposéb pomiaru wysokosci zabudowy dla terenéw oznaczonych symbolami:
od 1IMN do 21MN, 1MN/ZL, 2MN/ZL, od IMN/U do 5MN/U, 1U, 1UK/UO, 1US, podczas, gdy
zardOwno z przepisdw ustawy o p.z.p., jak rdwniez z rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wynika jedynie wymog
okreslenia gabarytéw 1 wysokos$ci projektowanej zabudowy. Co wigcej sam sposob pomiaru
wysokosci budynkoéw okreslony juz zostal w § 6 rozporzadzenia z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, zgodnie z ktérym
. wysokos¢ budynku, stuzqcq do przyporzgdkowania temu budynkowi odpowiednich wymagan
rozporzqgdzenia, mierzy si¢ od poziomu terenu przy najnizej polozonym wejsciu do budynku lub jego
czesci, znajdujgecym siena pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku, do gornej powierzchni
najwyzej polozonego stropu, lgcznie z grubosciq izolacji cieplnej i warstwy jq ostaniajgcej,
bez wwzgledniania wyniesionych ponad te plaszczyzng maszynowni dzwigdw i innych pomieszczen
technicznych, bqdz do najwyzej polozonego punkiu stropodachu lub konstrukceji przekrycia budynku
znajdujgeego si¢ bezposrednio nad pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi”.

Zdaniem organu nadzoru wskazane uregulowania uchwaly wykraczajg poza przyznang
kompetencje do formulowania ustalen w ramach  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co 0znacza istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze z woli samego ustawodawcy, sporzadzany plan miejscowy
ma by¢ zgodny z przepisami odrgbnymi (wymog art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p.), zas z mocy ustalen
art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o p.z.p. nie wynika by organ stanowigcy mial mozliwos¢ dowolnego,
naruszajgcego przepisy odrebne, definiowania sposobu dokonywania pomiaru wysokosci
budynkoéw. Powyzsze nalezy rozpatrywac réwniez w kontekscie przepisu art. 35 ust. 1, w zwigzku
z art. 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 z p6zn. zm.).

Nalezy rowniez wskazaé, iz powtarzanic regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja
i uzupelnienie przez przepisy uchwaly moze prowadzi¢ do odmiennej. czy wrgcz sprzecznej
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z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony,
czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej
go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgéciowe] zmiany intencji prawodawcy.
W takim kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepiséw zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

W zakresie powtdrzen i modyfikacji przepisow ustawy, orzecznictwo wielokrotnie wskazywato,
ze powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r. sygn. akt [l SA 99/92, opublikowany ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA oz. we Wroctawiu z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, opublikowany OSS
2000/1/17).

W konteksc1e powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, ‘a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja
niewaznos¢ uchwaly rady gminy w caloéci lub czgsci. W przedmiotowej sprawie doszio
do naruszenia, w sposob istotny, zasad sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza koniecznos¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w czescei.

Istotnos$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowaé, jako

bezwzgledny wymég spetienia dyspozycji:

- art. 15 ust. 1 1 art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. oraz § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zakresie koniecznosci powigzania cze¢sci tekstowej planu z jego czescig graficzna;

— art. 15 ustawy o p.z.p. oraz art. 7 Konstytucji RP w zakresie przestrzegania granic kompetencji
do formutowania ustalenn w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

— art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p. i § 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w zakresie jednoznacznego
okreslenia przeznaczenia terendw; '

— art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., w zakresie zgodno$ci z przepisami odrgbnymi;

— art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu m.p.z.p., w zakresie formulowania ustalen dotyczacych szczegdlowych zasad
i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym.

Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy rdwniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan

przestrzennych w nim przyjetych, ktére bylyby inne gdyby do powyzszych naruszen nie doszto.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej
donioste w pordéwnaniu z innymi przypadkami wadliwodci, jak nieScistos¢ prawna czy tez blad,
ktory nie ma wplywu na istotng tresé¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r., sygn.
akt IT SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktorych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym, maja istotny wplyw na przyjete rozwiazania przestrzenne, ktore bytyby inne gdyby
zastosowano obowiazujace przepisy, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym.

W przedmiotowej sprawie, jako nieistotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, organ

nadzoru uznal dwukrotne powtorzenie w ustaleniach § 18 ust. 1 uchwaly, oznaczenia jednostki
terenowej 16IMN.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$é
uchwaly Nr XXXVIL320.2017 Rady Gminy Prazméw z 28 grudnia 2017 r. ,w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Jeziorko - Ustanowek”,
w zakresie ustalen, o ktérych mowa w petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, co na mocy
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art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shizy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigeia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

L
.

WOJEWODA OWIECKI
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