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Rada Miejska w Bloniu
Rynek 6
0S - 870 Blonie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 .
poz. 187512232 oraz z 2018 r. poz. 130)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr XLIV/353/17 Rady Miejskiej w Bloniu z 28 grudnia 2017 r. ,w sprawie zmiany

miegjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Blonie dla czesci obszaru we wsi Pass

—ul. Stefana Batorego Pdlnoc.”, w czesci dotyczacej ustalen:

- §4pktll;

— § 4 pkt 14 nadajgcego nowe brzmienie § 24 ust. 4a pkt 2 uchwaly Nr XXIII/162/08 Rady
Miejskiej w Bloniu z 13 maja 2008 r., w odniesieniu do sformulowania: ,,(...) dopuszczajge
zmiany uwzgledniajgce sposob uzytkowania zgodnie z przepisami odrebnymi z zakresu drdg
publicznych (...)".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2017 r. Rada Miejska w Bloniu podjeta uchwate Nr XLIV/353/17
. W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Blonie dla czesci

?

obszaru we wsi Pass — ul. Stefana Batorego Pélnoc.".

Uchwale te¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz na
podstawie art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, z pézn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p. ",

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8§ ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy, tj. rade
gminy (art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.). Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, Zze organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organéw. a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje =zasad 1 trybu
ich sporzadzania okres$la ustawa o p.z.p.



W mys$l art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wilasnych
gminy. Majac na uwadze powyzsze oraz dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu
nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci rozstrzygnig¢ dokonywanych
w planie miejscowym, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem podejmowanych
uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz okreslonej ustawg
procedury planistycznej.

Zgodnie z treécig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w calo$ci lub w czesci stanowi istotne naruszenie: zasad sporzgdzania planu miejscowego,
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlaciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, ktora zwigzana jest
ze sporzgdzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscia (czg$¢ tekstowa, graficzna).
Zawarto$¢ aktu planistycznego zostata okreslona w art. 15 ustawy o p.z.p.

Ustawa o p.z.p. reguluje w sposob szczegélowy kwestie dotyczace planowania i zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy, w tym postgpowania zmierzajacego do ustalenia przeznaczenia
terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobu ich zagospodarowania
i zabudowy, co nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Ustawa odnosi
sie przy tym do niezbednych czynnosci administracyjnych, ktore muszg by¢ dokonane w tym celu.
Sktadajg si¢ one na szczegolowy tryb sporzadzania i uchwalania planu miejscowego,
zapoczgtkowany podjeciem uchwaly intencyjnej (art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p.), kontynuowany
przez dzialania wskazane w art. 17 ww. ustawy oraz zakonczony podjeciem uchwaty uchwalajgce;j
plan miejscowy (art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.). Uchwala ta jest wigc ostatnig czynno$cig trybu
sporzadzania i uchwalania planu miejscowego, a poprzedzajace ja wymagane etapy procedury majg
na celu zapewnienie spelnienia wymogow planowania przestrzennego okreslonych w art. 1 ustawy
o p.z.p. Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju postepowaniem prawotworczym i wymaga
dokonania kolejno szeregu czynnos$ci prawnych oraz materialno — technicznych, ktore majg na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia planu gmina uwzgledni stanowisko innych organéw
administracji publicznej, wole mieszkancow gminy, ktorych przyszle ustalenia planu bedg
dotyczyly, i bedzie miala na uwadze, ze plan miejscowy bedzie w przysztoSci podstawg
do wydawania decyzji administracyjnych, w tym decyzji o pozwoleniu na budowe. Procedura
planistyczna shuzy wiec zapewnieniu partycypacji spolecznej, ochrony interesu publicznego
i interesow podmiotéw prywatnych w planowaniu przestrzennym.

W zwigzku z przepisem art. 27 ustawy o p.z.p. rdwniez kazda zmiana planu miejscowego,
bez wzgledu na jej rodzaj i zakres, wymaga wprowadzenia w takim samym trybie jak sporzadzenie
i uchwalenie planu. Pominiecie, badz niewtasciwe wykonanie ktdrej$ z czynnosci proceduralnych,
stanowi naruszenie trybu uchwalania zmiany planu i w przypadku istotnego naruszenia — powoduje
niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czesci, na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Redakcja art. 27 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktorym zmiana planu miejscowego nastgpuje w trybie,
w jakim zostal on uchwalony, oznacza konieczno$¢ odpowiedniego stosowania regulacji
dotyczacych trybu sporzadzania planu miejscowego (art. 14 — 22 ustawy o p.z.p.). Odnosi sig¢ wigc
do trybu. a nie do przedmiotu rozstrzygnigcia rady gminy (Z Niewiadomski i inni ., Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Komentarz", wyd. C.H. Beck, Warszawa 2013,
str. 248-249).

Zmiana obowigzujgcego planu miejscowego nie wyklucza mozliwosci podejmowania (w dalszej
perspektywie czasowej, w przypadku =zaistnienia takiej potrzeby). uchwal o przystgpieniu
do zmiany planu w_odniesieniu do $ciSle oznaczonego fragmentu obszaru objetego planem
miejscowym. przy zastrzezeniu, ze zmiany planu_dotyczace pewnych jego fragmentéw




wspoélgraja z ustaleniami pozostajacymi w_mocy. Zmiana planu miejscowego moze dotyczyé
nie tylko fragmentu obszaru objetego planem miejscowym, ale rowniez dotyczyé moze
przedmiotowo wezszego zakresu, np. wybranego zagadnienia. Zmiana planu miejscowego jest
bowiem przykladem nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego i zastapienia go catkiem nowym
aktem. Oznacza to, ze rada gminy modyfikuje jedynie cze$é obowiazujacych ustalen
planistycznych, pozostawiajac pozostale bez zmian. W konsekwencji zmiana nie bedzie oznaczaé
nowelizacji wszystkich merytorycznych tresci planu miejscowego, okreslonych przedmiotowo
w art. 15 ustawy o p.z.p. Powyzsze oznacza, ze podejmujgc uchwale o przystapieniu do zmiany
planu miejscowego, rada gminy moze wyznaczy¢ obszar zmiany planu wezszy od granic
pierwotnego planu miejscowego, gdy wynika to z przedmiotu podejmowanej nowelizacji. Co
wigcej, zdaniem organu nadzoru, uchwala rady gminy o przystapieniu do zmiany planu
miejscowego moze rowniez uscisli¢ zakres przedmiotowy dokonywanych zmian. Przedstawiong
interpretacje co do dopuszczalnodci zawezonego przedmiotowo i obszarowo projektu zmiany planu
miejscowego wzmacniajg wnioski z analizy art. 33 ustawy o p.z.p. Reguluje on sytuacje, w ktérych
konieczno$¢ zmiany planu nastgpuje w wyniku zmiany ustaw, wprowadza jednak expressis verbis
zasade, ze czynno$ci przewidziane w art. 17 przeprowadza si¢ jedynie w ,,zakresie niezbednym
do dokonania tych zmian”, a wigc w zakresie ograniczonym w stosunku do pelnego zakresu
przedmiotowego planu miejscowego.

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2017 r. Rada Miejska w Btoniu podj¢ta uchwate Nr XXXII1/275/17
w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Blonie dla czesci obszaru we wsi Pass — ul. Stefana Batorego Pétnoc”.

Podstawg prawng podjetej uchwaly intencyjnej byt m.in. 14 ust. 1 i 4 oraz art. 27 ustawy o p.z.p.
Z tytulu oraz z tresci, jak tez z podstawy prawnej ww. uchwaly wynika, ze w sposob skuteczny
zainicjowano procedur¢ sporzadzenia zmiany ww. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Uchwata intencyjna zostata nastgpnie zmieniona uchwatg Rady Miejskiej w Bloniu z 28 grudnia
2017 r. Nr XLIV/352/17 w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIII/275/17 Rady Miejskiej w Bloniu
z 24 kwietnia 2017 r. w sprawie przysigpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Blonie dla czesci obszaru we wsi Pass — ul. Stefuna
Batorego Pdlnoc. Zmianie ulegl § 1 ust. 2 uchwaly intencyjnej, ktéry otrzymal nastepujace
brzmienie: ,, 2. Przedmiotem zmiany planu jest okreslenie regulacji przestrzemnych dla obszaru
okreslonego w wust. 1, zwigzanych ze zmiang przebiegu drég wewnetrznych KDW
i nieprzekraczalnych linii zabudowy wyznaczonych wzdluz tych drog. rezygnacja z wyznaczenia
czesci drogi wewnetrznej oraz ujednolicenie czesci tekstowej planu, uwzgledniajgce wprowadzong
zmiang oraz zachowanie nastegpujgcych przepisow art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w zakresie ustalen dotyczgcych: 1) art. 15 ust. 2 pkt 1 — wprowadzenia funkcji
mieszkaniowej; 2) art. 15 ust. 2 pkt 6 — parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowgq
I sposobu ich realizacji; 3) art. 15 ust. 2 pkt 7 — obszaréw narazonych na niebezpieczershwo
powodzi; 4) art. 15 ust. 2 pkt 9 — szczegdlnych warunkow zagospodarowania terenow oraz
ograniczen w ich uiytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, w tym zakaz lokalizacji zakiadéw
stwarzajqcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, a w szczegdlnosci zagrozenia wystgpienia
powaznych awarii przemyslowych oraz skladowania i magazynowania substancyi niebezpiecznych
w iloSciach wigkszych niz okreslone odrebnymi przepisami dla zakladow stwarzajgeych zagrozenie
wysigpienia awarii przemysiowej: 5) art. 15 ust.3 pkt 3a — zakazu lokalizacji urzqdzen
wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrédel energii o mocy przekraczajgcej 100kW
wykorzystujgeych energie wiatru, oraz wprowadzenia definicji nieucigzliwych wytwaorczosei, ",

W wykonaniu zakresu dokonywanej zmiany, o ktérej mowa powyzej, sformulowano nowe
ustalenia zawarte w § 4 uchwaly zmieniajacej. Zgodnie z ustaleniami § 4 pkt 11 uchwaly



zmieniajacej w brzmieniu: ,w § 20 w ust. 8 w pkt 7 w lit. k po wyrazie , uzytkowej” kropke
zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sie lit. .17 w brzmieniu: i w terenie 3U, dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowq nakazuje sie zapewnié, co najmniej: - 1 stanowisko — jezeli
liczba stanowisk wynosi 6-135, - 2 stanowiska — jezeli liczba stanowisk wynosi 16-40, - 3 stanowiska
— jezeli liczha stanowisk wynosi 41-100. — 4 stanowiska — jezeli ogolna liczba stanowisk wynosi
wigcej niz 100”. Tymczasem w uchwale zmienianej brak jest punktu 7, do ktérego odnoszg si¢
ww. ustalenia. Co wiecej w tej jednostce redakeyjne brak jest réwniez punktu 6.

Organ nadzoru ponownie wskazuje, Ze dokonujac zmiany w obowigzujacym planie
miejscowym nalezy wziag¢ pod uwage, Ze zaréwno uchwala zmieniana, jak i uchwala
zmieniajaca lacznie stanowia tre§¢ normatywna. Powyzsze oznacza, ze dokujgc zmiany tresci
juz obowigzujgcego planu miejscowego, nalezy zastosowac si¢ do numeracji, sposobu zapisow oraz
tresci normatywnej uchwaly zmienianej. Biorgc powyzsze pod uwagg nie jest mozliwe dokonanie
zmiany ustalef planu miejscowego w odniesieniu do jednostki redakcyjnej, ktorej brak w uchwale
zmienianej.

W kontek$cie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z § 82 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), ktéry w zwigzku z § 143 tego rozporzadzenia stosuje
sie roéwniez do aktow prawa miejscowego stanowi, ze ,, Zmiana (nowelizacja) ustawy polega na
uchyleniu niektorych jej przepiséw, zastgpieniu niektérych jej przepiséw przepisami o innej tresci
lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepisow.”. W § 89 ww. zalacznika
wprowadzono wymog zachowania zgodnoSci podejmowanych uchwal z systematyka uchwaly
zmienianej, co w praktyce oznacza, Ze nowe przepisy nalezy umiejscawia¢ w takim miejscu,
aby bylo to zgodne z przyjeta systematyka uchwaly zmienianej, tak aby zachowaé spéjnosé
uchwaly zmienianej i logiczna Kkolejnos¢ przepiséw. Wybdr odpowiedniego miejsca dla
nowododawanego przepisu jest decyzja niezwykle istotng, poniewaz ma wplyw na tres¢ normy
prawnej rekonstruowanej przez adresata tych przepiséw po dokonanych zmianach. Brak
zastosowania sie do wskazanych wyzej wymogoéw oznacza koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci
§ 4 pkt 11 uchwaty zmieniajgce;j.

Ponadto zgodnie z § 4 pkt 14 uchwaty zmieniajacej nadano nowe brzmienie § 24 ust. 4a uchwaty
Nr XXII1/162/08 Rady Miejskiej w Bloniu z 13 maja 2008 r.: ,4a. Okresla sie parametry
i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu IKDW: 1) zgodnie z rysunkiem
., zmiany planu”: ustala si¢ zmienng szerokos¢ drogi 1IKDW w liniach rozgraniczajgcych od 14,0 m
do 20,0 m; 2) okresla sie szerokos¢ pasa ruchu na 3,5 m dopuszczajge zmiany uwzgledniajgce
sposéb uiytkowania zgodnie z przepisami odrebnymi z zakresu drog publicznych.”.

W konteksécie powyzszych ustalen organ nadzoru wskazuje, ze kwestie dotyczgce drog publicznych
reguluja przepisy ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U, z 2017 r., poz. 2222,
z poézn. zm.), przy czym droga publiczna jest droga zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej
z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami
i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegélnych (vide art. 1 ustawy
o drogach publicznych), za$ drogi wewngtrzne stanowig drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drdg (vide art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych).
Powyzsza ustawa co do zasady reguluje jedynie kwestie zwigzane z drogami publicznymi nie zas
drogami wewngtrznymi. Do drég wewngtrznych nie majg rowniez zastosowania przepisy
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 124), ktore, co do zasady, stosuje sig¢ przy projektowaniu, budowie oraz przebudowie drog
publicznych i zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych, a takze przy projektowaniu i budowie



urzadzen niezwiagzanych z drogami publicznymi, sytuowanych w ich pasach drogowych (vide § 2
rozporzadzenia).

Skoro § 4 pkt 14 uchwaly zmieniajgcej odnosi si¢ do regulacji parametrdw, zasad zabudowy
i zagospodarowania terenu drogi wewnetrznej, to tym samym nie moze uwzgledniaé sposobu
uzytkowania wlasciwego dla drég publicznych. Powyzsze oznacza konieczno$é stwierdzenia
niewaznosci wadliwych ustalenn odwolujgcych si¢ do przepisow odrebnych z zakresu drog
publicznych, przy czym organ nadzoru wskazuje, ze obowigzkiem organéw gminy Blonie bylo
sporzgdzenie planu miejscowego zgodnie z przepisami odrgbnymi w zakresie odnoszgcym sie do
obszaru objetego planem (vide art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p.).

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub cze$ci. W przedmiotowej sprawie doszio
do naruszenia, w sposéb istotny zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza konieczno$é wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego.

Organ nadzoru wskazuje, Ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczgce istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktére jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wplywu na istotng tre$¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu,
nadzorczym maja istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne, ktore bylyby inne gdy do
powyzszych naruszen nie doszlo.

Sporzadzenie zmiany planu miejscowego z naruszeniem przepiséw odrebnych, a takze bez
uwzgledniania zasad legislacji, oznacza istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego
1 oznacza koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czesci dotknietej ww. naruszeniami.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XLIV/353/17
Rady Miejskiej w Bloniu z 28 grudnia 2017 r. ,w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Blonie dla czg¢Sci obszaru we wsi Pass — ul. Stefuna
Batorego Pétnoc.”, w zakresie ustalefi, o ktérych mowa w petitum niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego, ¢o na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej
wykonania w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.
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