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WOJEWODA MAZOWIECKI
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Rada Miejska w Brwinowie
ul. Grodziska 12
05-840 Brwinow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2017 1. poz. 1875, z p6Zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
§ 4 zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej w Brwinowie Nr LI1.450.2017 z dnia
14 grudnia 2017 1. w sprawie ustalenia szczegolowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia mieszkancow Gminy Brwindw,

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 grudnia 2017 r. Rada Miejska w Brwinowie podjeta uchwate
Nr LI1.450.2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia szczegdlowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia mieszkancéw Gminy Brwindw.

Jako podstawe prawng do podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pdzn. zm.),

Na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej rada powiatu lub rada gminy
w drodze uchwaly ustala. w zakresie zadan wlasnych. szczegélowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Ustawodawca
ksztaltuje zatem jedynie uprawnienie rady do ustanawiania okreslonych regut, jakie powinien
stosowa¢ podmiot kierujacy do osrodka wsparcia.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, osrodek wsparcia jest jednostka
organizacyjng pomocy spolecznej dziennego pobytu. to jednak w ust. 3 1 4 ww. artykulu
ustawodawca przewidzial, iz w o$rodku wsparcia mogg by¢ prowadzone miejsca catodobowe
okresowego pobytu a ponadto osrodkiem wsparcia moze by¢: osrodek wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi. dzienny dom pomocy. dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy. schronisko dla bezdomnych oraz klub samopomocy. Ustawodawca okreslit
zatem pojecie odrodka wsparcia bardzo szeroko. uznajgc za taki osrodek szereg placowek
realizujgcych na rzecz swych podopiecznych cele pomocy spolecznej. a obejmujgce przy tym
m. in. zapewnienie im schronienia na dtuzszy okres czasu.

Na mocy art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej na rade gminy nalozono
obowiazek ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia. Natomiast postgpowanie w sprawie odstgpienia od zadania zwrotu naleznosci.
umorzenia $wiadczenia nienaleznie pobranego, odroczenia terminu zwrotu lub rozlozenia



naleznosci na raty uregulowane jest w art. 104 ust. 4 tej ustawy. Podstawe materialnoprawng
do rozstrzygania w zakresie catkowitego lub czgsciowego zwolnienia z oplaty stanowi zatem
art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej. a nie przepis uchwaly przyjmowanej na
podstawie art. 97 ust. 5 tej ustawy.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej naleznosci z tytutu wydatkow
na $wiadczenia z pomocy spolecznej, z tytulu oplat okre$lonych przepisami ustawy oraz
z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen podlegajg S$ciggnigciu w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych,
zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkow na udzielone swiadczenie, z tytulu opfat
okreslonych w ustawie oraz z tytuhu nienaleznie pobranych §wiadczen w calosci lub w czesci
stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne obciazenie lub tez niweczyloby skutki
udzielanej pomocy, wiasciwy organ, ktory wydal decyzje w sprawie zwrotu naleznosci,
o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowane;j,
moze odstgpi¢ od zgdania takiego zwrotu. umorzy¢ kwote nienaleznie pobranych $wiadczen
w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin platnosei albo roztozy¢ na raty (art. 104 ust. 4 ustawy
0 pomocy spotecznej). Decyzja wydana na podstawie art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej] ma charakter uznaniowy, co oznacza pewien stopien swobody organu
administracji przy jej podejmowaniu.

W $wietle powyzszego przepis § 4 zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej
w Brwinowie Nr LI1.450.2017, ktéry reguluje przestanki i ograniczenia dla catkowitego
lub czesciowego zwolnienia z oplat za pobyt w osrodkach wsparcia, zostal przyjety
z przekroczeniem delegacji ustawowej oraz z naruszeniem art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy
spolecznej. Stwierdzenie niewaznosci § 4 zalacznika nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej
w Brwinowie Nr L1.450.2017 jest zatem w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje. ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa w czg¢sci objetej orzeczeniem, z dniem jego dorgczenia.
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