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Rada Powiatu Pruszkowskiego
ul. Drzymaly 30
05-800 Pruszkow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajagc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 28 listopada 2017 r. Nr XL/324/2017
w sprawie przyjecia Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow gimnazjow, szkdl
ponadgimnazjalnych lub szkdl ponadpodstawowych prowadzonych przez Powiat Pruszkovwski.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2017 r. Rada Powiatu Pruszkowskiego podjeta uchwate,
w ktorej przyjeta Program wspierania edukacji uzdolnionvch uczniow gimnazjow. szkdl
ponadgimnazjalnych lub szkol ponadpodstanvowych prowad=onych przez Powiat Pruszkowski.
Podstawe prawng do podjgcia uchwaly stanowi art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, z pdzn. zm.). Zgodnie z cytowanym
przepisem, jednostki samorzgdu terytorialnego mogg tworzyé regionalne lub lokalne
programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Rada Powiatu w przepisie § 4
uchwaly zdecydowala. ze akt ten wchodzi w zycie w terminie 14 dni od jego publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, czym nadala mu charakter aktu
prawa miejscowego.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala narusza przepisy art. 40 ust. 1
ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523),
bowiem nie rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowiazkach podmiotéw tworzacych
wspodlnote samorzadowa i dlatego nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego. Uchwala
ma charakter aktu kierownictwa wewngtrznego, jej adresatami nie sg bowiem,
jak w przypadku aktu prawa miejscowego, bezposrednio podmioty tworzace wspdlnote
samorzgdowa. nie mozna zatem przypisa¢ jej przymiotu powszechnosci, a takze generalnego
i abstrakcyjnego charakteru, ktore to cechy decydujg o miejscowym charakterze aktu.
Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego,
o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Wymoég publikacji nie
wynika réwniez z przepisdw szczegdlnych. W zwigzku z tym uchwala nie miedci sie



w  katalogu aktéw prawnych. podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéow prawnych.

Od wuchwaly podejmowanej przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, nalezy odrdznié
uchwatle. do przyjecia ktérej organ jest uprawniony na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy, czyli
okreslajacej szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom 1 miodziezy, formy
i zakresu tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania
w tych sprawach, ktora ma charakter aktu prawa miejscowego.

W zakresie charakteru prawnego uchwaly podejmowanej na podstawie art. 90t ust. |
ustawy o systemie oswiaty wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 czerweca 2009 r. sygn. IV SA/GL 146/09: ., Stosownie
bowiem do tresci art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnvch i niektorveh innych aktow prawnych, publikacia taka przewidziana jest
wylgeznie w przypadku stanowionych przez organy powiatu aktow prawa miejscowego. (...)
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym. rada powiatu na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach stanowi akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze powiatu. Natomiast w mysl art. 41 ust. 1 tej regulacji, w zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych
rada powiatu moze wydawac wylgeznie powiatowe przepisy porzgdkowe majgce na celu
zapewnienie ochrony szczegolnie cennyveh dobr wyszczegolnionyeh w tym przepisie. Nie budzi
zatem waqlpliwosci, Ze akly prawa miejscowego muszq opieraé si¢ na ustawowym
upovwaznieniu i nie mogy wykraczacé poza jego granice. (...) do stanowieniu przepisow prawa
miejscowego w zakresie zasad przyznawania stypendiow nie upowaznial jej takze powolany
w tresci uchwaly art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). W uregulowaniu tym okreSlono, iz jednostki
samorzqdu  terytorialnego mogg tworzy¢é regionalne Ilub lokalne programy wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodzieZy. UzZyte w cytowanej normie prawnej sformulowanie
"program" przeczy stanowisku, jakoby upowazniala ona radg¢ powiatu do stanowieniua
przepiséw prawa miejscowego. Pod pojeciem "programu’ nalezy bowiem rozumieé "wyklad
pewnych zalozen i wytyeznyeh dzialania majgeego te zaloZenia realizowaé” (patrz: Slownik
Jezyvka Polskiego - praca pod redakcjg prof. dr hab. Mieczyslawa Szymcezaka, wydanie VIII,
tom II, str. 931). Nie bud=zi wiec wytpliwosci, Ze program moze by¢ jedynie aktem ramowym
okreslajgcym mmniej lub bardziej szczegdlowe wyiyezne dotyezgee sposobu postepowaniu
w danym zakresie, odnoszgce si¢ do organdéw wykonawcezych jednosiki  samorzgdu
terytorialnego i ewentualnie jej jednostek organizacyjnyceh a w konsekwencji nie moze on byé¢
utozsamiany = regulujgeymi to zagadnienie zasadami majgeymi charakter powszechnie
obowigzujgeych norm.”

Majgc na uwadze powyzsze, koniecznym jest wyeliminowanie przez organ nadzoru
uchwaly Rady Powiatu Pruszkowskiego Nr X1/324/2017 z obrotu prawnego.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie nadzorcze Powiatowi  przyshuguje  skarga
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia. wnoszona za posrednictwem organu., ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje rowniez. ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly

ex lege, z dniem jego doreczenia.
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