Warszawa, 6 stycznia 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.356.2017.MO

Rada Miasta Stolecznego Warszawy
plac Defilad 1
00 — 901 Warszawa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 .
poz. 187512232)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVIII/1505/2017 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z 30 listopada 2017 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Srodmiescia Poludniowego
w rejonie ul. Poznanskiej, w odniesieniu do:

— § 5 ust. 2 pkt 6 lit. a uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) ogrodzes (...)";

= § 5 ust. 2 pkt 6 lit. b uchwaly, w zakresie sformulowania: . (..) reklam i stupéw
ogloszeniowych, (...)”, z wylaczeniem terenéw oznaczonych symbolami: 1KD-Z, 2KD-Z,
3KD-Z, 4KD-Z, 1KD-L, 2KD-L, 3KD-L, 4KD-L, 5KD-L, 6KD-L, 7KD-L, 8KD-L, 9KD-L,
10KD-L, 11KD-L, 12KD-L, 13KD-L, 14KD-L, 15KD-L, 1KD-D, 2KD-D, 3KD-D, 1KDg,
IKDWg, 1KP; 1KPz, 1ZP, 27P, 3ZP 14ZP:

— § 5ust. 2 pkt 6 lit. b uchwaly, w zakresie sformutowania: |, (...) ogrodze# pelnych, (...)";

— § 5 ust. 2 pkt 8 lit. e uchwaly, z wylaczeniem terendéw oznaczonych symbolami: 1KD-Z,
2KD-Z, 3KD-Z, 4KD-Z, 1KD-L, 2KD-L, 3KD-L, 4KD-L, 5KD-L, 6KD-L, 7KD-L, 8KD-L,
9KD-L, 10KD-L, 11KD-L, 12KD-L, 13KD-L, 14KD-L, 15KD-L, 1KD-D, 2KD-D, 3KD-D,
1KDg, 1IKDWg, 1KP, 1KPz, 1ZP, 2ZP, 3ZP i 4ZP;

~  § 5 ust. 3 pkt 7 uchwaty;

— § 5 ust. 3 pkt 8 uchwaly, z wylgczeniem terenéw oznaczonych symbolami: 1KD-Z, 2KD-Z,
3KD-Z, 4KD-Z, 1KD-L, 2KD-L, 3KD-L, 4KD-L, 5KD-L, 6KD-L, 7KD-L, 8KD-L, 9KD-L,
10KD-L, 11KD-L, 12KD-L, 13KD-L, 14KD-L, 15KD-L, 1KD-D, 2KD-D, 3KD-D, 1KDg,
1KDWg, 1KP, 1KPz, 1ZP, 2ZP, 3ZP i 4ZP;

— § 6 uchwaly;

— § 7 uchwaly, z wylaczeniem terenéw oznaczonych symbolami: 1KD-Z, 2KD-Z, 3KD-Z,
4KD-Z, 1KD-L, 2KD-L, 3KD-L, 4KD-L, 5KD-L, 6KD-L, 7KD-L, 8KD-L, 9KD-L, 10KD-L,
I1KD-L, 12KD-L, 13KD-L, 14KD-L, 15KD-L, 1KD-D, 2KD-D, 3KD-D, 1KDg, 1KDWg,
1KP, 1KPz, 1ZP, 2ZF, 3ZP 1 4ZP;

— § 10 ust. 2 pkt 2 lit. c uchwaly;

— § 21 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ uchwaly;

- § 21 ust. 2 pkt [ lit. d uchwaty;

~ § 21 ust. 2 pkt 7 uchwaty;

- § 21 ust. 2 pkt 8 uchwaty;



— § 24 ust. 2 pkt 1 lit. c uchwaly;

— § 24 ust. 2 pkt 1 lit. d uchwaty;

— § 24 ust. 2 pkt 7 uchwaty;

— § 24 ust. 2 pkt 8 uchwaty;

— §30ust. 2 pkt 1 lit. b uchwaly;

— § 30 ust. 2 pkt 1 lit. d uchwaly;

—  § 30 ust. 2 pkt 7 uchwaly;

— § 30 ust. 2 pkt 8 uchwatly;

— §35ust. 2 pkt 1 lit. b uchwaty;

— § 35 ust. 2 pkt 1 lit. d uchwaty;

— § 35 ust. 2 pkt 6 uchwaly;

—  §39ust. 2 pkt 1 lit. b uchwaly;

—  § 39 ust. 2 pkt 1 lit. d uchwaty;

— § 39 ust. 2 pkt 7 uchwaly;

— § 39 ust. 2 pkt 8 uchwaly;

— § 66 ust. 2 pkt 1 lit. b uchwaty;

— § 66 ust. 2 pkt 1 lit. d uchwaly;

— § 66 ust. 2 pkt 5 uchwaly;

— § 66 ust. 2 pkt 6 uchwaty;

— § 70 ust. 2 pkt 1 lit. b uchwaly;

— § 70 ust. 2 pkt 1 lit. d uchwaty;

— § 70 ust. 2 pkt 6 uchwaly;

— § 70 ust. 2 pkt 7 uchwaly;

— § 77 ust. 2 pkt 4 uchwatly;

— § 79 ust. 2 pkt 6 uchwaly;

—  § 80 ust. 2 pkt 3 uchwaly;

— § 81 ust. 2 pkt 3 uchwaly;

— § 82 ust. 2 pkt 3 uchwaty;

— § 83 ust. 2 pkt 3 uchwaly;

— czedcei tekstowej i graficznej uchwaly, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami:
IMW/U, 2MW/U, 3MW/U, 4MW/U, 6MW/U, 7MW/U, SMW/U, 10MW/U, 11IMW/U,
12MW/U, 13MW/U, 15MW/U, 16MW/U, 17MW/U, 18MW/U, IMWZ, 1U, 2U, 4U, 5U, 6U,
70U, 8U, 9U, 10U, 11U, 12U, 13U, 14U, 15U, 16U, 17U, 18U, 19U, 1UA, 2UA, 3UA, 4UA,
SUA, 1UD, 1UK, 1UKSz, ITUL/MW, 1UQ, 3UQ, 1UN, 1UTh, 2UTh, 1UZ, 2UZ, 1IE, 2IE, 11G
1248,

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2017 r. Rada Miasta Stolecznego Warszawy podjela uchwate
Nr LVIII/1505/2017 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Srédmiescia
Poludniowego w rejonie ul. Poznanskiej.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1073 z pozn. zm., w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami <Dz. U. Nr 130,
poz. 871>), zwanej dalej .. ustawqg o p.z.p. "



Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowiacy gminy, tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dzialania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wlasnych
gminy. Biorge pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnieé, lecz ogranicza sie jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;j.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy
w catosci lub w czgsci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwiazana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscia (czesé tekstowa, graficzna).
Zawartos¢ aktu planistycznego okres$lona zostala w art. 15 ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowal w art. 15
ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt
planu miejscowego, zawierajacy czgsé tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okre$la m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Z wnioskiem tym korespondujg rezultaty wykladni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy
0 p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzgledniaé szereg wartodci,
W tym min.: wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury; walory
architektoniczne i krajobrazowe; wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
dobr kultury wspolezesnej, czy prawo wlasnosci.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okre$lony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotdw w procesic planowania (poprzez skladanie
wnioskow 1 uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisdéw prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu muszg zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktére uwzgledniajg rowniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p.. projekt planu miejscowego zawiera czg$¢ tekstowa i graficzng
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tresé uchwaty, a cze$é graficzna



stanowi zalgcznik do uchwaty. Ocenie legalnosci podlega zaréwno tres¢ uchwaty przyjmujacej plan
miejscowy, jak i zalgczniki, czyli m.in. czg$¢ graficzna.

Zakres przedmiotowy wiadztwa planistycznego gminy, w ramach ktérego ma ona mozliwos¢
wplywu na sposob wykonywania prawa wiasnosci, przez wiadcicieli 1 uzytkownikow terenow
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostal szczegdlowo okreslony
w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej , rozporzqdzeniem w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.”, w szczegolnosci zas w jego ustaleniach zawartych w § 3,
417 oraz w § 8 ust. 2 zd. 1, ktory stanowi, ze: ,, Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje
sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projekiu rysunku planu
miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego ™.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygniecie zwigzane swobodnie 2z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wiaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktore miesci si¢ Scisle w ramach tego, co ustawa okresla ogdlnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegdtawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendow,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegolno$ci, wobec zasady hierarchicznosci zrodet
prawa, przedmiotem regulacji planu nie moga by¢ kwestie, ktore podlegajg regulacjom aktow
wyzszego rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaly i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W wyniku dokonania szczegétowej analizy uchwaly oraz dokumentacji jej prac planistycznych,
organ nadzoru stwierdzil naruszenie przepisow ustawy o p.z.p., dotyczacych przede wszystkim
istotnego naruszenia procedury sporzadzania planu, uregulowanej w przepisach tej ustawy.
Mianowicie, Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy, jako organ odpowiedzialny za proces
sporzadzenia planu miejscowego, zmienil w sposéb istotny projekt planu miejscowego, po jego
wylozeniu do publicznego wegladu, bez ponowienia czynnosci proceduralnych i taki tez projekt
przedlozyt Radzie Miasta Stotecznego Warszawy do uchwalenia.

Organ nadzoru wskazuje, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego, a jego ustalenia maja moc przepisow powszechnie obowigzujacych. Tryb jego
sporzadzania i1 uchwalania zostal zatem w sposéb sformalizowany, szczegdlowo uregulowany
w art. 17 ustawy o p.z.p. W przepisie tym okreslono kolejno przebieg procesu sporzadzania
projektu planu miejscowego i ustanawiania tego planu, wskazano wiasciwosci organdw w tym
procesie, uczestnikow postepowania i ich uprawnienia oraz ustalono terminy wykonywania
przewidzianych czynnosci. Niezachowanie procedury sporzadzania planu miejscowego moze
prowadzi¢ do okreslonych ustawa sankcji. W tym miejscu zwroci¢ uwagg nalezy, ze inaczej niz pod
rzadami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15,
poz. 139 z poézn. zm.), nie kazde naruszenie trybu postgpowania powoduje niewaznos¢
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale tylko takie naruszenie, ktore uznac
nalezy za naruszenie istotne. Interpretujac przestanke istotnosci naruszenia trybu, w dokitrynie
zauwaza sie, ze dla jej ustalenia decydujace znaczenie bedzie mial wplyw naruszenia na tre$¢ planu.
Przez istoine naruszenie trybu nalezy bowiem rozumieé takie naruszenie, ktére prowadzi
w konsekwencji do sytuacji, w ktorych przyjete ustalenia planistyczne sg odmienne od tych, ktore
zostalyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzania aktu planistycznego. Ocena zaistnienia



tej przestanki wymaga zatem odrgbnych rozwazan w kazdym indywidualnym przypadku,
uwzgledniajacych przede wszystkim, Ze celem omawianej regulacji jest zagwarantowanie praw
podmiotéw, ktére moga zostaé naruszone w wyniku sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Z. Niewiadomski (red.) Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz. Warszawa 2005, s. 250-251).

Stosownie do dyspozycji art. 17 ustawy o p.z.p. organ wykonawczy gminy, dokonuje kolejno

okreslonych czynnosci, ktore polegaja na:

— ogloszeniu w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu,
okredlajgc forme, miejsce i termin skladania wnioskéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia
ogloszenia (art. 17 pkt 1);

— zawiadomieniu, na pi$mie, o podjgciu uchwaly o przystapieniu do sporzgdzania planu instytucje
i organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu (art. 17 pkt 2);

— rozpatrzeniu wnioskow terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania
(art. 17 pkt 3); _

- sporzadzeniu projekt planu miejscowego wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko
oraz skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego (art. 17 pkt 4 i 5);

— wystapieniu o opinie i uzgodnienie projektu planu miejscowego (art. 17 pkt 61 7);

— wystgpieniu o wyrazenie zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne (art. 17 pkt 8);

- wprowadzeniu zmian wynikajacych z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien (art. 17
pkt 9);

— ogloszeniu, o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni
przed dniem wylozenia, a takze wylozeniu tego projektu wraz z prognoza oddziatywania
na $rodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni, zorganizowaniu w tym
czasie dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekeie planu rozwigzaniami (art. 17 pkt 10);

-~ wyznaczeniu w ogloszeniu terminu, nie krotszego niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu
wylozenia planu, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu (art. 17
pkt 11);

— rozpatrzeniu uwag w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich skiadania
(art. 17 pkt 12);

— wprowadzeniu zmian do projektu planu miejscowego wynikajacych z rozpatrzenia uwag,
a nastepnie w niezbednym zakresie ponowieniu uzgodnien (art. 17 pkt 13);

— przedstawieniu radzie gminy projektu planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych
uwag (art. 17 pkt 14).

Z kolei z art. 19 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze jezeli uwaga nieuwzgledniona przez organ
wykonawezy gminy zostala uwzglgdniona przez jej organ uchwalodawezy, to procedure
planistyczng powtarza si¢ w niezbednym zakresie (przepis nie zawgza tego zakresu do uzgodnien).
«Mimo rozbieznosci pomiedzy trescig art. 17 pkt 13 i art. 19 ust. I up.z.p. nie mozna uznac,
Ze jezeli wwaga zostanie uwzgledniona przez organ wykonawezy, to procedure planistyczng
powtarza si¢ tylko w zakresie koniecznych uzgodnien. natomiast jezeli uwaga nieuwzgledniona
przez organ wykonawczy gminy zostala uwzgledniona przez radg gminy, to procedure planistyczng
powtarza si¢ w szerszym zakresie. Nie sposéb bowiem zaakceptowaé, aby uwagi o takim samym
charakterze i o takim samym znaczeniu dla interesu publicznego i indywidualnego wywolywaly
inne skutki w zaleznosci od tego, na jakim etapie i przez ktdry organ zostang uwzglednione.
Dokonujqc wykladni powolanych przepisow, nalezy w zwigzku z tym przyjgé, ze takze w przypadku
uwzglednienia uwagi przez organ wykonawcezy gminy nalezy ponowié procedure planistyczng
w niezbgdnym dla dokonanej w projekcie zmiany zakresie, a nie tylko w zakresie uzgodnien



z wlasciwymi organami. Oznacza to, Ze jezeli charakter zmiany bedzie to uzasadnial, konieczne
moze byé takie ponowne wylozenie zmienionego projektu planu do publicznego wglgdu (por.
wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 168/11, LEX nr 1069038; wyrok NSA z dnia
15 kwietnia 2008 r., Il OSK 17/08, LEX nr 470949)." (Ostrowska Anna, Komentarz praktyczny:
Czynnosci organéw gminy poprzedzajgce uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — udzial spoleczeristwa i ponowienie czynnosci planistycznych, LEX/el. 2012).

Na uwage zastuguje tu réwniez wyrok NSA w Warszawie z 5 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
II OSK 1435/11: ,Jak wynika z utrwalonych poglgdow w orzecznictwie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego w kwestii ponowienia procedury planistycznej, w zwiqzku z uwagami do
projektu planu, interpretujge przepis art. 17 pkt 13 ustawy o p.z.p., w zw. z art. 19 ust. 1 tej ustawy,
trzeba mie¢ na uwadze charakter prawny tych uwag wnoszonych do projektu planu. Gdy sq fo
uwagi o charakterze indywidualnym, zglaszane w odniesieniu do poszczegdlnych dzialek, to jako
takie, mogg by¢ uwzgledniane przez wdjta, burmistrza, czy prezydenta miasta w (rybie art. 17
pkt 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym lj. bez obowiqzku ponowienia
procedury planistycznej. Czym innym_jest natomiast wprowadzanie zmian o charakterze
ogdlniejszym, wowcezas gdy mamy do czynienia z konfliktem intereséw rdinych grup wiascicieli
dzialek polozonych na obszarze objetym zmianami. Zmiany leigce w interesie jednych, naruszajg
interesy innvch wiascicieli i jezeli dokonywane sq arbitralnie przez organ wykonawcezy,
a nastepnie uchwalodawcy, powodujq, ze ci ktorzy sqg w opozycji do zmian tracqg moiliwosé ich
kwestionowania _w_formie _uwag do_projektu, rozpatrywanych przez rade gminy na_sesji
uchwalajgcej plan (porownaj wyroki NSA z dnia I lipca 2010 r., Sygn. akt II OSK 905/10, z dnia
3 pazdziernika 2008 r., Sygn. akt II OSK 367/08 - publikowane w internetowym zbiorze orzeczen
NSA htips://cbois.nsa.gov.pl)”.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wskazatl rowniez, w wyroku z 2 pazdziernika
2012 r., sygn. akt Il OSK 1426/12, iz: , Analizujgc w_pierwszej kolejnosci problem zmiany
wylozonego projektu planu miejscowego, do ktorej doszio w wyniku uwzglednienia przez organ
planistyvezny nowych okolicznosci, majge na uwadze art. 17 w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
nalezy podkreslié, ze to charakter i rozmiar dokonanych zmian bedzie decydujgey dla ewentualnej
koniecznosci_ponowienia procedury planistycznej. W sytuacji, zatem gdy dokonane zmiany bedq
mialy ~charakter jednostkowy, niewywierajgcy wplywu na sytuacje prawng  sqsiednich
nieruchomosci, mogq one zosta¢ wprowadzone bez koniecznosci ponowienia procedury
planistycznej. Dopiero wprowadzenie zmian o charakterze ogolniejszym oraz w sytuacji istnienia
konfliktu_intereséw roznych grup wiascicieli dzialek polozonych na obszarze objetym zmianami,
powtérzenie czynnosci planistycznych w tym zakresie nalezy uznac za konieczne ”.

W wyroku z 23 wrze$nia 2011 r. sygn. akt II OSK 1281/11 Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzil, iz; ., Wskazane w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku naruszenia polegaly
na tym, ze do projektu planu. po jego wylozeniu do publicznego wglgdu, wprowadzono szereg
zmian bedgcych nastepstwem wwzglednienia wniesionych _uwag. Wskazane w  uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku zmiany planu nie moZna uznaé za niewielkie, poniewai w_ich wyniku
zmieniono prreznaczenie niektdrych terendéw (zmieniono przeznaczenie terenu _zabudowy
mieszkaniowe] wielorodzinnej = ustugami na tereny zabudowy uslugowej) oraz zmieniono
nieprzekraczalng linie zabudowy. juk réwniez zmniejszono wskazniki minimalnej powierzchni
zabudowy, zwiekszono maksymalnych  wskainikow powierzchni _zabudowy, zwiekszono
maksymalng  wysokosé  zabudowy. Wszystkie te  zmiany nastepnie zostaly wprowadzone
do uchwalonego tekstu uchwaly bez wezesniejszego ponowienia uzgodnien i powtdrzenia czynnosci
o ktoryeh mowa w_art. 17 w.p.z.p. w niezbednvm zakresie co stanowito w_ocenie Sgdu istotne
naruszenie zasad i trybu sporzgdzania planu miefscowego o czym mowa w art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
Nie kazde naruszenie zasad i trybu sporzqdzania planu miejscowego, nalezy uznaé za istoine w
rozumieniu art. 28 ust. 1 w.p.z.p. Jednak za takie istotne naruszenie nalezy uznac brak ponownego




wylozenia projektu planu do publicznego weladu, w tak waznych i majacyeh tak szeroki zakres
zmianach jak w przedmiotowej sprawie.” (publik. LEX nr 1068984).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 19 sierpnia 2015 r. w sprawie sygn. akt
I SA/Po 515/15 wskazal, iz: ,(..) Sgd podzielil tym samym stanowisko ugruntowane
w orzecznictwie sqdowoadministracyjnym, wedle ktorego wprowadzenie istotnych zmian do
projektu planu bez ponowienia w tym zakresie wylozenia projektu do publicznego welgdu, stanowi
Istotne naruszenie Irybu sporzgdzawnia planu, ktore z mocy art. 28 ust. 1 w.p.z.p. skutkuje
stwierdzeniem _niewaznosci _calej uchwaly w _sprawie _uchwalenia _miejscoweeo  planu
zagospodarowania przestrzennego. Stanowisko takie prezentowane jest m.in. w wyroku Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z dnia 2 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II OSK 1426/12 (orzeczenie publ.
w Internecie pod adresem. htip://orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktérym stwierdzono, iz to charakter
i rozmiar dokonanych zmian bedzie decydujgcy dla ewentualnej koniecznosci ponowienia
procedury planistycznej. W sytuacji, gdy dokonane zmiany bedg mialy charakter jednostkowy,
niewywierajqcy wplywu na sytuacie prawng sqsiednich nieruchomosci, mogq one zostaé
wprowadzone bez koniecznosci ponowienia procedury planistycznej. Dopiero wprowadzenie zmian
o charakterze ogdlniejszym oraz w sytuacji istnienia konfliktu intereséw réznych grup wlascicieli
dzialek polozonych na obszarze objetym zmianami, powtdrzenie czynnosci planistycznych w tym
zakresie nalezy uznaé za konieczne. (...) Trafnie jednakie w judykaturze zauwazono, e wobec
skutki  braku ponowienia okreslonych czynnosci planistycznych w  przypadku  stwierdzenia
koniecznosci dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego
nalezy oceniaé na gruncie konkretnego przypadku. Brak ponowienia okreslonych czynnosci
planistycznych moze mieé rozne skutki prawne - moze nie mie¢ wplywu na prawidlowosé podjetej
uchwaly, moze jednakie w okreslonych sytuacjach skutkowaé koniecznosciq stwierdzenia jej
niewaznosci. Kryterium powinien by¢ tu stopier modyfikacji tresci projektu uchwaly w stosunku
do projektu uchwaly sprzed dokonania gmian (por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 12 stycznia 2012 r., sygn. akt II SA/Kr 1718/11, orzeczenie publ. w Internecie
pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl). ” (publik. LEX nr 1934455).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 10 grudnia 2015 r. w sprawie sygn.
akt. IV SA/Wa 1525/15 stwierdzil, iz: ., 3. Trafnie zarzucil w swojej skardze Wojewoda,
ze zaskarzona uchwala zostala wydana z istotnym naruszeniem trybu uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego poprzez zaniechanie przez Wéjta ponowienia czynnosci
planistycznych, tj. zaniechanie ponownego czesciowego wylozenia projektu planu do publicznego
wglgdu) po wprowadzeniu zmian do projektu, ktory zostal wylozony do publicznego wglgdu
{naruszenie art. 17 pkt 13 w zwiqzku z art. 19 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
preestrzennym). 3.1. Z aki posigpowania planistycznego wynika niespornie, ze: (-) w toku tego
postgpowania projekt planu zostal wylozony przez Wijta do publicznego wglgdu tylko jednokrotnie,
fj. w dniach 7 lutego - 11 marca 2014 r., o ktorym fakcie powiadomiono w przewidziany prawem
sposob, (-) na sesji Rady Gminy w dniu 29 paZdziernika 2014 r. uchwalono plan w innym
brzmieniu anizeli projekt wylozony do wglgdu w dniu 7 lutego (16 rdznigcych sie postanowied,
wyszczegolnionych na str.7 — 8 wuzasadnienia skargi), (-) rdznice te wynikajq zardéwno
z uwzglednienia przez Wdjta czgsci uwag do projektu planu, jak i (w znacznej wigkszosci) = wlasnej
micjatywy Wojta (str.8 - 11 skargi). Stwierdzi¢ przy tym nalezy, ze wprowadzone zmiany mialy
charakter istotny (faktyczna likwidacja projektowanych wczesniej rozwigzari komunikacyjnych,
zmiana przeznaczenia terenu 7 zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na zagrodowq) i nie
mialy znaczenia jednostkowego, albowiem ich skutki nie odnosily si¢ réwniez do nieruchomosci
sqsiednich. 3.2. Nalezy odnotowad, Ze literalne brzmienie art. 17 pkt 13 moze sugerowaé brak
obowigzku ponownego wykladania przez Wéjta projektu  planu do publicznego wglgdu
w nastgpstwie uwzglednienia wwag do pierwotnego projektu (literalnie przywolany przepis naklada
na Wdjta jedynie obowigzek ponowienie w niezbednym zakresie uzgodnien), niemniej, jak réwniez



trafnie wywiédl Wojewoda, obowiqzek taki stanowczo akcentuje si¢ w orzecznictwie sqdowym,
odwolujqgc sie do relacji art.17 pkt 13 oraz art. 19 ustawy planistycznej (dotyczqcym rad gmin).
W wyroku z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. akt II OSK 505//13, publ. LEX, Naczelny Sqd
Administracyjny wskazal, co nastgpuje: ,,Sqd w skladzie orzekajqcym w sprawie podziela poglgd
sqdu wojewédzkiego, wedle ktérego wprowadzenie istotnych zmian do projektu planu bez
ponowienia w tym zakresie wylozenia projekiu do publicznego wglgdu, stanowi istotne naruszenie
trybu sporzqdzania planu, ktére z mocy art. 28 ust. 1 Upzp skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
calej uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Stanowisko takie prezentowane jest w judykaturze - np. w wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z 2 paZdziernika 2012 r. II OSK 1426/12 (LEX nr 1234142) stwierdzono, iz to
charakter i rozmiar dokonanych zmian bedzie decydujqcy dla ewentualnej koniecznosci ponowienia
procedury planistycznej. W sytuacji, gdy dokonane zmiany bedg mialy charakter jednostkowy,
niewywierajgcy wplywu na sytuacj¢ prawng sgsiednich nieruchomosci, mogg one zostac
wprowadzone bez koniecznosci ponowienia procedury planistycznej. Dopiero wprowadzenie zmian
o charakterze ogélniejszym oraz w sytuacji istnienia konfliktu intereséw réznych grup wlascicieli
dzialek polozonych na obszarze objetym zmianami, powtdrzenie czynnosci planistycznych w tym
zakresie nalezy uznaé za konieczne.". Majgc wskazane wyzej uwarunkowania na uwadze, skargi
nalezalo w powyzszym zakresie uwzgledni¢.”. (publik. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

W wyroku z 10 stycznia 2017 1. sygn. akt IV SA/Wa 2430/16 Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzil, iz: ,, Podejmujgc przedmiotowg uchwale w ocenie Sqdu, stusznie wskazuje
strona skarzgca, ze doszlo do naruszenia art. 17 pkt 13, w zw. z art. 19 ust. I ustawy o p.z.p.,
poprzez _wprowadzenie _zmian do projektu planu _miejscowego przez Wijta Gminy Z., bez
ponowienia w_niezbednym zakresie czynnosci planistycznych. Sgd po dokonaniu analizy tekstu
i rysunku projektu planu wylozonego do publicznego wglgdu oraz opublikowanego w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa [...] podzielil zarzuty skargi. Z analizy tej wynika, ze w tekscie planu
wprowadzono nastgpujgee zmiany: (...). W ocenie Sqdu, = powyzszych zestawien wynika, Ze zmiany
w projekcie planu zostaly wprowadzone przez organ wykonawczy gminy po jego wyloZeniu
do publicznego wglgdu. Sq one konsekwencjg zmiany prowadzenia polityki przestrzennej przez
wiladze gminy, w odniesieniu do obszaru objetego planem miejscowym. Podkreslenia wymaga,
ze wprowadzone zmiany dotyczyly: przeznaczenia terenu, parametrow i wskaznikow ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania, w fym linii zabudowy, a takze ograniczenr w zabudowie
i zagospodarowaniu terendw, jak réwniez zmian w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow infrastruktury technicznej. Sqd podziela stanowisko skarzqcego, Ze w zaisiniale]
sytuacji konieczne_bylo_ponowne wylozenie tak zmienionego projektu planu, po to, aby osoby,
ktoryeh to dotyczy mogly przedstawié swoje racje, co do takiego sposobu zagospodarowania ich
nieruchomosci. Zdaniem Sqdu, naruszono w sposob istotny tryb sporzgdzania planu miejscowego
ti. art. 17 pkt 13, w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy o p.z.p. W niniejszej sprawie, dokonane zmiany
nie mialy charakteru jednostkowego, niewywierajgcego wplywu na sytuacje prawng sqsiednich
nieruchomosci. Wprowadzone zmiany mialy charakter ogdlny i _mogg generowaé sytuacje
istnienia konfliktu interesow réznych grup wlascicieli dzialek polofonych na obszarze objetym
zmianami, W tym zakresie powtdrzenie czynnosci planistycznych naleiato uznaé za konieczne
(zob. wyrok Nuczelnego Sqdu Administracyjnego = 2 pazdziernika 2012 r., sygn. II OSK 1426/12,
LEX nr 1234142). Nie mozna zgodzié si¢ ze stanowiskiem organu gminy Z., Ze wprowadzone
zmiany mialy charakter: nieistotny. doprecyzowujgcy, porzgdkowy, majqcy na celu zwigkszenie
czytelnosci planu miejscowego. Sqd uwzglednil w ocenie wprowadzonych zmian kryteria: bardzo
duzej skali zmian, stopnia modyfikacji tresci planu w stosunku do projektu uchwaly sprzed
dokonania zmian. W orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego podkresia si¢, ze "Zmiany
lezqce w interesie jednych, naruszajg interesy innveh wiascicieli i jezeli dokomnwane sq arbitralnie
przez wojta, burmistrza czy prezydenta miasta powoduja, e ci kidrzy sqg w opozyeji do zmian tracy




mozliwos$¢_ich kwestionowania w formie uwag do projektu, rozpatrywanych przez rade gminy na
sesji uchwalajqcej plan (zob. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 2 czerwea 2016 r., syen.
Il OSK 2360/14, LEX nr 2083492). Nie mozna takZze zgodzi¢ si¢ 7 argumentem organu gminy,
ie wprowadzenie zmian doprecyzowujgcych i zwigkszajgcych czytelnosé ustaleri  planu
nie wymagalo ponowie czynnosci planistycznych. W tym miejscu naleiy zwrdcié uwage,
Ze przepisy uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego postugujg
sig jezykiem specjalistycznym, w skiad ktorego wchodzq liczne pojecie techniczne, ktére mogq byé
niezrozumiate dla adresatow planu. Naklada to na_organ gminy zachowanie szczesélnej
starannosci w_zapewnieniu mozliwosci zapoznania_sie z tak liczhymi zmianami, nawet jeseli
w _ocenie organu gminy majq one charakter doprecyzowujgcy przepisy planu. Brak ponownego
wylozenia do publicznego wglgdu, ograniczyl w powainym stopniu zasade partycypacji publicznej
w wainych dla spolecznosci lokalnej sprawach zagospodarowania przestrzennego sminy. Zasada
partycypacji publicznej powinna stwarzaé gwarancje rzeczywistej, a nie pozornej mozliwosci
wplywania na rozwigzania przyjete w uchwalonym planie. Jednostka dzigki zasadzie partycypacji
publicznej ma pelne prawo uczesiniczenia w dzialaniach organéw gminy wykonujgcych okreslone
Junkcje w zakresie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tak
rozumiana  partycypacja  publiczna  w  procedurze  uchwalania  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego oznacza zespol praw jednostki w stosunku do celéw i dzialah
grupowych, a jednoczesnie jest rodzajem akiywnosci spolecznej w powigzaniu z dzialaniami innych
0s6b zainteresowanych ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zasada
partycypacji publicznej jest wieloetapowym postepowaniem, w czasie ktdrego przedstawiciele
spolecznosci  lokalnej nabywajq uprawnienia zwigzane z wplywaniem na decyzje wiadz
samorzgdowych, kidrych dzialania w sposob bezposredni Iub posredni decydujg o interesach
spolecznosci lokalnej. Zasada ta stwarza gwarancje prawnej mozliwosci uczestniczenia
W posigpowaniu, kiérego przedmiotem jest uchwala w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego. Wszystkie wyzej przytoczone  okolicznosci  wskazuja.
ze zaskarzona uchwala w czesci skazanej w sentencji wyroku jest sprzeczna z prawem na skutek
istotnego naruszenia wskazanych wyzej przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego. Dlatego tez
na podstawie art. 28 ustawy, oraz art. 91 ust. 1 w zw. z art. 94 ust.1 ustawy o samorzqdzie gminnym
w zwigzku z art. 147 § I p.p.s.a. nalezalo stwierdzi¢ niewaznosé zaskarzonej uchwaly w zaskarzonej
czesci. ” (publik. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

Stanowisko judykatury odnalezé mozemy takze w doktrynie:

— lIgor Zachariasz Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Komentarz LEX,
Warszawa 2013 LEX a Wolters Kluwer business, str. 189 teza 24. do art. 17: ., W orzecznictwie
sqdow administracyjnych podkresla sie réinice w zakresie skutkow procesowych wynikajgeych
z przepisow art. 17 pkt 13 i art. 19 ust. 1 w.p.z.p. Interpretujgc te przepisy, co podkresla
Naczelny Sqd Administracyjny, trzeba mie¢ na uwadze charakter prawny uwag wnoszonych do
wylozonego do publicznego wglgdu projektu planu. Sg to uwagi o charakterze indywidualnym
zglaszane w odniesieniu do poszczegolnych dzialek i jako takie mogqg byé wwzgledniane przez
organ wykonawezy gminy w trybie art. 17 pki 13, tj. bez obowigzku ponowienia procedury
planistycznej. Czym innym jest natomiast wprowadzanie zmian o charakterze ogdlniejszym,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, wéwcezas gdy ma si¢ do czynienia z konfliktem intereséw
réznych grup wiascicieli dzialek polozonych na obszarze objetym zmianami. Jak zauwaza
Naczelny Sqd Administracyjny, czesto zmiany lezgce w interesie jednych naruszajq interesy
innych wlascicieli - i, jezeli dokonywane sq arbitralnie przez organ wykonawczy gminy,
powodujq, Ze ci, kidrzy sq w opozycji do zmian, tracq mozliwosé ich kwestionowania w formie
uwag do projekiu, rozpatrywanych przez rade gminy na sesji uchwalajgcej plan. W tresci
przepisow art. 17 pkt 13 i art. 19, nakazujgc ponowienie uzgodnien lub czynnosci, ustawodamvea
zawarl zwrot " zakresie niezbednym": przy ocenie niezbednosci nalezy wazyé interesy
zainteresovwanych stron.”;



— Igor Zachariasz Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Komentarz LEX,
Warszawa 2013 LEX a Wolters Kluwer business, str. 189, 190 teza 25. do art. 17: , W art. 17
pkt 13 wp.zp. ustawodawca nie wprowadzil Zadnego rozroinienia pozwalajgcego
na wartosciowanie uwag wniesionych do projektu planu, co oznacza, ze kazda zmiana projektu
planu odnoszqca si¢ do danego terenu czyni koniecznym powtorzenie uzgodnien wymaganych
dla tego obszaru ze wzgledu na jego specyfike . Od obowigzku tego nie zwalniajq organu Zadne,
nawet najbardziej racjonalne wzgledy. W przeciwienistwie do zmian wprowadzanych w trybie
art. 19 ust. 1, zmiany wprowadzane w trybie art. 17 pkt 13 zgodnie z wolg ustawodawcy
nie wymagajq ponawiania w niezbednym zakresie pozostalych czynnosci procedury
planistycznej, w tym ponownego wylozenia projektu planu miejscowego do publicznego wglgdu.
Obowigzek wnikliwego rozwazenia uwag na etapie planowania i ustosunkowania si¢ do nich
przez organ planistyczny (art. 17 pkt 13), wobec braku normatywnych standardéw w zakresie
zasad przeznaczania terendw i lokalizacji infrastruktury celu publicznego, stanowi faktyczne
zabezpieczenie ochrony uzasadnionych intereséw m.in. wiascicieli nieruchomosci objetych
projektem planu.”;

— Tomasz Bakowski, Komentarz do art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, teza 11, publik. Zakamycze 2004: ,, Uwagi zglaszane do projektu m.p.z.p.
podlegajq rozpatrzeniu przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Ich uwzglednienie
powoduje z reguly koniecznos¢ zmian w ustaleniach wylozonego do wglgdu m.p.z.p. To z kolei

- moze rodzi¢ koniecznosé ponowienia (powtorzenia) w odpowiednim zakresie czynnosci
podmiotéw  wilasciwych do wspdldzialania w  procesie tworzenia m.p.zp. Uwagi
nieuwzglednione sq przedstawiane radzie do oslatecznego rozpatrzenia wraz z projektem
m.p.z.p. Czynnos$é ta jest ostatniq wymieniong w art. 17, aczkolwiek na niej nie konczg sig
obowigzki wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) zwigzane z posigpowaniem planistycznym
w sprawie m.p.z.p. (zob. np. art. 20 ust. 2u.p.z.p.).".

Z przytoczonych powyzej stanowisk judykatury i doktryny wynika, ze wprowadzenie istotnych
zmian do projektu planu miejscowego wymaga ponowienia jego wylozenia do publicznego wgladu.
Brak ponownego wylozenia zmienionego w istotny sposéb projektu planu miejscowego stanowi
istotne naruszenie trybu sporzgdzania planu, ktére z mocy art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. skutkuje
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Z dokumentacji prac planistycznych wynika, iz przedmiotowy projekt planu miejscowego, wraz
z prognozg oddzialywania na $rodowisko, zostat wylozony do publicznego wgladu, wylacznie raz,
w dniach od 30 lipca 2014 r. do 28 sierpnia 2014 r. Informacj¢ o wylozeniu do publicznego
wgladu ww. projektu planu miejscowego wraz z prognozg oddzialywania na Srodowisko
zamieszczono: na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta Stotecznego Warszawy (w terminie od 23 lipca
2014 1. do 28 sierpnia 2014 r.), w prasie lokalnej (ogloszenie zamieszczono w Gazecie Wyborczej z
23 lipca 2014 r.) oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzgedu Miasta
Stotecznego Warszawy w dniu 23 lipca 2014 1.

W powyzszym ogloszeniu wyznaczono dzien 18 wrze$nia 2014 r., jako termin sktadania uwag do
wylozonego projektu planu. Z zamieszczonego w dokumentacji prac planistycznych uchwaly
Wykazu uwag wniesionych do wylozonego do publicznego wglgdu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rejonu ulicy Poznanskiej wynika, iz do tego projektu planu
zgloszono 95 uwag. Natomiast z zatgcznika Nr 2 do uchwaly. pn. Rozstrzygniecie w sprawie
rozpatrzenia uwag zgloszonych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
rejonu ulicy Poznariskiej niewwzglednionych przez Prezydenta m.st. Warszawy wynika. ze Rada
Miasta Stotecznego Warszawy rozstrzygneta 75 uwag nieuwzglednionych przez Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy.
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Przedmiotowa uchwata wplynela do Wojewody Mazowieckiego 6 grudnia 2017 r., za$
dokumentacja prac planistycznych 7 grudnia 2017 r. W wyniku wstepnie dokonanej analizy
podjetej uchwaty, organ nadzoru pismem z dnia 12 grudnia 2017 r. znak:
WNP-1.4131.356.2017.MO, zawiadomil Rade¢ Miasta Stotecznego Warszawy o wszczeciu
postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly, wnoszac jednoczesnie
o przekazanie projektu planu wylozonego do publicznego wgladu (czgsci tekstowej i graficznej)
oraz ostatecznej wersji projektu planu przedtozonego do uzgodnienia Mazowieckiemu
Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkow (czgsci tekstowej i graficznej), w terminie 2 dni
roboczych od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Przy pisSmie z 14 grudnia 2017 r. znak: AM-ZP-C-6722.62.2017.ABE (1.ABE.AM-ZP-C), (wplyw

do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w dniu 14 grudnia 2017 r.), Biuro

Architektury i1 Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy przekazato:

— projekt planu miejscowego wylozony do publicznego wgladu (czgs¢ tekstowa i graficzng
w wersji papierowej i elektronicznej);

- wersje projektu planu miejscowego przedlozonego do uzgodnienia Mazowieckiemu
Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkow (czgs¢ tekstowa i graficzng)

oraz dodatkowo wersj¢ projektu planu miejscowego przekazana Mazowieckiemu Wojewodzkiemu

Konserwatorowi Zabytkéw po przeprowadzeniu aktualizacji zgodnie z zaleceniami Postanowienia

Nr268/2017 z 5 maja 2017 r. (cze$¢ tekstowa 1 graficzng).

Jednoczesnie w ww. piSmie wyjasniono, , Ze ostateczna wersja projektu planu przedlozonego do
uzgodnienia Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw, dotyczy dokumentéw
przekazanych w dniu 07.04.2017 r. do ponownego uzgodnienia w zwigzku z nieuzgodnieniem
projektu planu Postanowieniem Nr 93/17 z dnia 16 lutego 2017 r. W nastgpstwie tego w dniu
05.05.2017 r. Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkéw Postanowienie Nr 268/2017
uzgodnil przedstawiony ponownie projekt miejscowego planu z warunkiem dokonania korekt
i_uzupetnienr polegajgcych na uwzglednieniu (prawidlowo zgodnie z decyzjami o wpisach)
wszystkich obiektow wpisanych do rejestru zabytkow, otoczenia zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkow oraz pozostalych obiektéw zabytkowych aktualnie wjetych w GEZ. Projekt zostal
poprawiony i w dniu 02.08.2017 r. Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy przekazalo go do Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw.
Informuje, ze dodatkowo przed uchwaleniem przez Rade Miasta Stolecznego Warszawy
zaktualizowano w formie autopoprawek projekt planu miejscowego w zakresie ochrony zabytkow
— stan na dzien 21.11.2017 r.".

Z porownania projektu planu wylozonego do publicznego wgladu z uchwalonym planem

miejscowym wynika, ze po zakonczeniu okresu wylozenia do publicznego wgladu projektu planu

miejscowego, Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy dokonal szeregu istotnych zmian, ktore:

- wynikaly z uwzglednienia ztozonych uwag;

- wprowadzone zostaly, we wlasnym zakresie, jako tzw. .,autopoprawki” — np. Druk Nr 1568A
z 28 sierpnia 2017 r. i Druk Nr 1568B z 5 wrze$nia 2017 r.;

— wprowadzone zostaly po przeprowadzeniu aktualizacji zgodnie z zaleceniami Postanowienia
Nr 268/2017 z 5 maja 2017 r. Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Po wprowadzeniu powyzszych zmian, nie dokonujac jakiegokolwiek ponowienia czynnosci
proceduralnych zmieniony, w_sposéb istotny. projekt planu miejscowego zostal przedlozony
Radzie Miasta Stolecznego Warszawy do uchwalenia, a nastepnie przyjety przez Rade Miasta
Stolecznego Warszawy.

Wprowadzone zmiany pomigdzy wersjg projektu planu wylozonego do publicznego wgladu
a wersjg uchwalonego planu przedstawia ponizsza tabela:
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Bioragc powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza, iz w uchwalonym planie, w stosunku

do projektu planu wylozonego do publicznego wgladu, wprowadzono zmiany dotyczace:

1. minimalnego wskaZnika powierzchni biologicznie czynnej, w odniesieniu do terendow
oznaczonych symbolami: IMW/U, 2MW/U, 4MW/U, TMW/U, 10MW/U, 11MW/U, 18MW/U,
417,51, 81, 151, TUK, 1UKSz, ITULMW, TUQ, 1N, 1UTh, 2UTh, 11E, 21E,; 11G, 2ZP;

2. maksymalnego wskaznika intensywnosci zabudowy, w odniesieniu do terendw oznaczonych
symbolami: 1IMW/U, 2MW/U, 3MW/U, 4MW/U, 6MW/U, SMW/U, 10MW/U, 11MW/U,
12MW/U, 15MW/U, 16MW/U, 17MW/U, IMWZ, 1U, 2U, 5U, 6U, 7U, 8U, 9U, 11U, 13U,
14U, 15U, 16U, 17U, 18U, 19U, 1UA, 2UA, 3UA, 4UA, 5UA, 1UD, 1UK, 1UKSz, 1UL/MW,
3UO, IUN, 1UTh, . 2UTh; 11E, 2IE; 11G;

3. minimalnego wskaznika intensywnosci zabudowy, w odniesieniu do terendw oznaczonych
symbolami: IMW/U, 2MW/U, 3MW/U, 4MW/U, SMW/U, 6MW/U, 7MW/U, 8MW/U,
OMW/U, 10MW/U, 11MW/U, 12MW/U, 13MW/U, 14MW/U, 15SMW/U, 16MW/U, 17TMW/U,
18MW/U, 1I9MW/U, IMWZ, 1U, 2U, 3U, 4U, 5U, 6U, 7U, 8U, 9U, 10U, 11U, 12U, 13U, 14U,
15U, 16U, 17U, 18U, 19U, 1UA, 2UA, 3UA, 4UA, SUA, 1UD, 1UK, 1UKSz, 1lUL/MW, 1UO,
2U0, 3UQ, 1UN, 2UN, 1UTh, 2UTh, 1UZ, 2UZ, 11E, 2IE, 11G;

4. maksymalnego wskaZnika powierzchni zabudowy, w odniesieniu do terenéw oznaczonych
symbolami: 1MW/U, 2MW/U, 3MW/U, 4MW/U, 5SMW/U, 6MW/U, TMW/U, 8MW/U,
OMW/U, 10MW/U, 1IMW/U, 12MW/U, 13MW/U, 14MW/U, ISMW/U, 1I6MW/U, 17MW/U,
1SMW/U, 19MW/U, IMWZ, 1U, 2U, 3U, 4U, 5U, 6U, 7U, 8U, 9U, 10U, 11U, 12U, 13U, 14U,
15U, 16U, 17U, 18U, 19U, 1UA, 2UA, 3UA, 4UA, 5UA, 1UD, 1UK, 1UKSz, 1lUL/MW, 1U0O,
2U0, 3U0, 1UN, 2UN, 1UTh, 2UTh, 1UZ, 2UZ, 11E, 2IE, 11G;

5. maksymalnej wysokosci zabudowy, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami:
IMW/U, 2MW/U, 3MW/U, 6MW/U, SMW/U, 10MW/U, 11IMW/U, 12MW/U, 13MW/U,
14MW/U, 15MW/U, 16MW/U, 18MW/U, 2U, 6U, 7U, 8U, 9U, 10U, 11U, 12U, 13U, 14U,
15U, 16U, 17U, 18U, 19U, 1UA, 2UA, 3UA, 4UA, 5UA, 1UD, 1UK, 1UKSz, 1UL/MW,
2UTh, 1UZ; 2UUZ, 11IE, 2TE; 11G;

6. ksztaltu dachu, w odniesieniu do terendow oznaczonych symbolami: IMW/U, 3MW/U,
AMW/U, 6MW/U, TMW/U, 8MW/U, 11MW/U, 13MW/U, 1TUL/MW, 1UN, 2UZ;

7. innych ustalen, w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: 1MW/U, 2MW/U,
3IMW/U, 4MW/U, 5SMW/U, 6MW/U, TMW/U, 8MW/U, IMW/U, 10MW/U, 11MW/U,
12MW/U, 13MW/U, 14MW/U, 15MW/U, 16MW/U, 17MW/U, 18MW/U, 19MW/U, IMWZ,
1U, 3U, 4U, 5U, 6U, 7U, 8U, 11U, 12U, 15U, 1UA, 2UA, 3UA, 4UA, SUA, 1UD, 1UK,
1UKSz, 1UL/MW, 1UO, 2UO, 3U0O, 1UN, 2UN, 1UTh, 1UZ, 2UZ, 1ZP, 2ZP, 3ZP, 4ZP,
1KPz, 1KP.

Ponadto z poréwnania rysunku projektu rysunku planu wylozonego do publicznego wgladu oraz
rysunku uchwalonego planu wynika, Zze wprowadzone zostaly na nim zmiany dotyczace
przeznaczenia 1 zasad zagospodarowania terendw, w zwigzku ze zmiang przebiegu linii
rozgraniczajgcych pomiedzy terenami:

~ 1Ui1KD-Z:

- 4U15U;

- 501 18MW/U.

Z powyzszej analizy wynika, Zze zmiany w projekcie planu zostaly wprowadzone przez organ
wykonawczy miasta po jego wylozeniu do publicznego wgladu, sa efektem zmiany
prowadzenia polityki przestrzennej przez wladze miasta oraz wynikaja z dokonanych
uzgodnien oraz rozpatrzenia uwag, w odniesieniu do cz¢Sci obszaru obj¢tego planem
miejscowym.

Zdaniem organu nadzoru, jezeli tak istotne zmiany wprowadzone przez organ wykonawczy miasta
dotyczace zwigkszania lub zmniejszania. czy tez dodawania nowych parametrow i wskaznikow




ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, a takze ograniczen w ich zabudowie
i zagospodarowaniu oraz modyfikacji tresci planu w stosunku do projektu uchwaly sprzed
dokonania zmian, to w odniesieniu do terenow objetych tymi zmianami, konieczne bylo ponowne
wylozenie tak zmienionego projektu planu, po to, aby osoby, ktérych to dotyczy mogly przedstawic
swoje racje, co do takiego sposobu zagospodarowania ich nieruchomos$ci. Post¢pujac w inny
spos6b naruszono w sposob istotny tryb sporzadzania planu miejscowego tj. art. 17 pkt 13,
w zwiazku z art. 19 ust. 1 ustawy o p.z.p., co na mocy art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. skutkuje
koniecznoscia stwierdzenia niewaznos$ci cze¢$ci tekstowej i graficznej uchwaly, w odniesieniu
do terenéw oznaczonych symbolami: IMW/U, 2MW/U, 3SMW/U, 4MW/U, 6MW/U, TMW/U,
OMW/U, 10MW/U, 11MW/U, 12MW/U, 13MW/U, 15SMW/U, 16MW/U, 1TMW/U, 18MW/U,
1IMWZ, 1U, 2U, 4U, 5U, 6U, 70, 8U, 9U, 10U, 11U, 12U, 13U, 14U, 15U, 16U, 17U, 18U, 19U,
1UA, 2UA, 3UA, 4UA, SUA, 1UD, 1UK, 1UKSz, 1UL/MW, 1UO, 3UO, 1UN, 1UTh, 2UTh,
1UZ, 2UZ, 11E, 21E, 11G i 2ZP.

Zaniechanie ponownego wylozenia zmienionego projektu planu oznacza, ze plan uchwalono
w innym brzmieniu niz jego projekt wylozony do publicznego wgladu, a tym samym
pozbawiono wlascicieli nieruchomosci, mieszkancéw oraz innych zainteresowanych
podmiotéw mozliwoéci wypowiedzenia si¢ na temat planowanych rozwigzan przestrzennych.

Stwierdzajgc niewazno$¢ calych ww. jednostek terenowych organ nadzoru bral pod uwage
nastgpujace okolicznosci. Zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p., majgcego
zastosowanie w przedmiotowej sprawie, obligatoryjnym ustaleniem planu miejscowego jest
okreslenie  parametréw i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
w tym linii zabudowy, gabarytéw obiektéw i wskaznikéw intensywnoéci zabudowy. Z kolei z § 4
pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. wynika, ze , ustalenia
dotyczgce parametréw i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
powinny zawiera¢ w szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w
stosunku do powierzchni dzialki lub terenu, w tym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytéw i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geomelrii dachu;”. Biorge pod uwage
powyzsze oraz majac na uwadze hierarchiczno§¢ Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego
wskazad nalezy, iz obligatoryjnym elementem planu miejscowego, dla procedur rozpoczetych przed
21 pazdziernika 2010 r., bylo 1aczne okreslenie co najmniej:
— powierzchni biologicznie czynnej;
—  wysokosci zabudowy, rozumianej jako okreslenie gabarytu wszelkich obiektow budowlanych
dopuszczonych ustaleniami planu miejscowego;
— linii zabudowy;
— wskaznika intensywnosci zabudowy, badz opcjonalnie powierzchni zabudowy.

Biorgc pod uwage powyzsze, dokonanie zmian w zakresie podstawowych wskaznikow
i parametréw, tj. powierzchni biologicznie czynnej, wysokosci zabudowy i jednego ze wskaznikow
charakteryzujacych zabudowe, tj. opcjonalnie intensywnosci zabudowy, bgdz powierzchni
zabudowy, oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci catych jednostek terenowych.

Ustalenie w uchwale dodatkowo wskaznikéw minimalnej intensywnosci zabudowy 1 maksymalnej
powierzchni zabudowy, ale bez zmiany innych obligatoryjnych parametrow Kksztaltowania
zabudowy i wskaznikow zagospodarowania terenu okreslonych w wylozonym projekcie planu, tj.
minimalnej powierzchni biologicznie czynnej, maksymalnej intensywno$ci zabudowy,
maksymalnej wysokosci zabudowy, ksztaltu dachu, nie stanowi podstawy do stwierdzenia
niewaznoéci calych jednostek terenowych dla takich terenoéw, lecz jedynie stanowi podstawg
do stwierdzenia niewaznosci ustalen uchwaly dotyczacych tych nieobligatoryjnych wskaznikow.
Powyzsze dotyczy terenéw przeznaczonych pod zabudowe, oznaczonych symbolami: SMW/U,
SMW/U, 14MW/U, 19MW/U, 3U, 2UO i 2UN.
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Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, iz poprzez brak ponownego wylozenia do publicznego wgladu
projektu planu dla terendw objetych zmianami, gwarancja udzialu czynnika spotecznego,
w najwaznicjszych dla cale] spolecznosci sprawach, jakim sg bezsprzeczne kwestie
zagospodarowania przestrzennego miasta, zostala znacznie ograniczona, czy wrecz
uniemozliwiona. Gwarancj¢ ochrony praw osob, ktérych interesy mogg zosta¢ naruszone przez
uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, stanowi nie tylko ustawowo
okreslony tryb postgpowania. Gwarancja taka jest przede wszystkim rzeczywista, a nie pozorna
mozliwo$¢ wplywania na rozwigzania przyje¢te w uchwalonym planie. Zdaniem organu
nadzoru, w przedmiotowej sprawie gwarantowany ustawowo tryb rozwiazywania konfliktow
miedzy interesami obywateli i wspoélnoty samorzagdowej nie spelnil swej roli.

Organ nadzoru stwierdza réwniez, iz uchwaly zawiera sprzeczne ustalenia pomiedzy jej czesciag
tekstowa i graficzng, odnoszace si¢ do obiektu przy ul. $w. Barbary 6/8, znajdujacego sie
w granicach terenu oznaczonego symbolem 1UL/MW.

Zgodnie z oznaczeniami graficznymi rysunku planu, obiekt polozony przy ul. $w. Barbary 6/8,
znajduje si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw (GEZ) a tym samym winien zostaé objety ochrona
w planie. Tymczasem z tekstu uchwaty wynika, ze nie zawarto w nim zadnych ustalen dotyczacych
jego ochrony, czy tez informacji o wpisaniu do gminnej ewidencji zabytkéw (vide § 64 uchwaty).

Nalezy rowniez wskaza¢, iz ustalenia uchwalonego planu, dotyczace tego obiektu zostaly

zmienione w odniesieniu do wylozonego projektu planu oraz w odniesieniu do projektu planu

przekazanego do uzgodnienia Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw

(MWKZ), jak tez w odniesieniu do projektu planu przekazanego MWKZ po uwzglednieniu

warunkow wynikajacych z postanowienia MWKZ Nr 268/2017 z 5 maja 2017 r. Zgodnie

z projektem czgSci graficznej uchwaly, w wersjach przekazanych konserwatorowi, obiekt potozony

przy ul. $w. Barbary 6/8, nie znajdowal si¢ w GEZ, przy czym w zakresie regulacji przeksztalcen

dla istniejacej zabudowy, w tekscie projektu planu:

- wylozonego do publicznego wgladu, w § 64 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ zawarto ustalenia w brzmieniu:
.c) dla obiektu przy ul. Sw. Barbary 6/8 ustala sie: - nakaz odtworzenia historycznych
rozwigzan dla elewacji z elementami architektonicznymi i dekoracyjnymi. o ile dostepne sq
materialy archiwalne umozliwiajqce takie dzialanie i mozliwe jest ich pozyskanie, - zakaz
nadbudowy”;

— przekazanego MWKZ do uzgodnienia przy pismie z 17 kwietnia 2017 r. i uzgodnionego przez
MWKZ postanowieniem Nr 268/2017 z 5 maja 2017 r., w § 64 ust. 2 pkt 3 lit. d zawarto
ustalenia w brzmieniu: ., d) dla obiektu przy ul. Sw. Barbary 6/8 ustala sie odtworzenie
historycznych rozwigzan dla elewacji z elementami architektonicznymi i dekoracyjnymi,”;

— przekazanego MWKZ po uwzglednieniu warunkéw postanowienia Nr 268/2017 z 5 maja
2017 r., w § 64 ust. 2 pkt 3 lit. d zawarto ustalenia w brzmieniu: ,.d) dla obiektu przy
ul. sw. Barbary 6/8 ustala si¢ odtworzenie historycznych rozwigzan dla elewacji z elementami
architektonicznymi i dekoracyjnymi, .

Z powyzszych rozbieznych ustalen wynika, ze MWKZ uzgodnit projekt planu miejscowego inny,
niz plan uchwalony, ktérego cz¢$¢ tekstowa i graficzna sg wzajemnie sprzeczne.

Z dyspozycji art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz plan miejscowy sklada sie
zarOwno z czgsci tekstowej, jak i czgsci graficznej. Powyzsze wynika rowniez z ustalen § 2 pkt 4
1§ 8 ust. 2 rozporzagdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. Z art, 20 ust. 1 zd. 2
ustawy o p.z.p. wynika, ze czg$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia
jedynie zataczniki do uchwatly. Tres$¢ tych przepisow wyraznie wskazuije, iz cze$é graficzna planu
powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapiséw czescei tekstowej i nie moze byé z nig sprzeczna. To
czg$¢ tekstowa planu zawiera normy prawne. rysunek planu obowiagzuje wiec tylko w takim
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zakresie, w jakim przewiduje to cze$¢ tekstowa planu.

Powyzsza kwestia znalazta swoje odzwierciedlenie w judykaturze w tym m.in. w:

—  wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 27 marca 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12, w ktérym Sad stwierdzil, iz ,, (...) zgodnie z art. 15 ust. 1 i § 2 pkt 4 oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czgs¢ tekstowq oraz graficzng
i tak nalezy tez rozumieé pojecie "projekt planu miejscowego " czes¢ tekstowa planu stanowi
tresé uchwaly, cze$¢ graficzna zalgeznik do uchwaly. Nadto na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie
projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego (§ &8 ust. 2
rozporzgdzenia). Z powolanych unormowan wynika. ze cze$é tekstowa planu winna znalezé
odzwierciedlenie w_czesci graficznej. Zas sprzecznos¢, brak korelacji, spdjnosci rozwazane
sq w kategoriach naruszenia zasad sporzqdzania planu miejscowego. (...)";

— wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 wrzesnia 2013 r., sygn. akt
11 OSK 1377/13, w brzmieniu: ,, W niniejszej sprawie zgodzic nalezy sie z sqdem I instancyjnym,
iz zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003r Nr 80, poz. 717 ze zm.) obydwie czesci planu (graficzna
i tekstowa) winny byé spdjne, co oznacza zZe pelny obraz rozwigzan planistycznych
{j. przeznaczenie poszczegolnych obszaréw na terenie objetych planem daje dopiero {gczne
odczytanie obydwu czesci.”;

— postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 18 marca 2011 r., sygn. akt
II OZ 191/11, w brzmieniu: , Sqgd stusznie wskazal, ze oczywistym jest, ze stwierdzenie
niewaznosci okreslonych uregulowan w czesci tekstowej planu oznacza utrate waznosci
odpowiadajgcych im rozwigzan graficznych przyjetych na rysunku planu. Zgodnie bowiem
z art. 20 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) cze$¢ tekstowa planu
stanowi tresé uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czesc¢
graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgezniki do uchwaly. Przepis § 8 ust. 2
rozporzqgdzenia Ministra Infrasiruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587) stanowi, iz na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sig nazewniciwo
i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dolgcza sig
objusnienia wszystkich uzytych oznaczen. TreS¢ tych przepiséw wyraZnie wskazuje, iz czes¢
graficzna planu powinna stanowié odzwierciedlenie zapisow czesci tekstowej i nie moze by¢
z nig sprzeczna. To cze$é tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu obowigzuje
wiec tvlko w takim zakresie, w jakim przewiduje to czesé tekstowa planu.” (publ. LEX
1080455);

— wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
II OSK 1458/11, w ktorym ,,Sgd zwraca uwage, Ze pod pojeciem "ustalen planu" nalezy
rozumie¢  jego merytoryczng tre$¢  majgcq  charakter  normatywny, co  oznacza,
ze ustalenia normatywne planu nalezy odkodowywaé zaréwno z jego czesci tekstowej,
jak i graficznej.” (publ. LEX 1070339);

—  wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 13 lutego 2007 r., sygn. akt
II OSK 508/06, w ktorym Sad stwierdzil: |, Bledne jest stanowisko skariqcego, zZe czesc
graficzna planu zagospodarowania przesfrzennego moze zawiera¢ oznaczenia niemajgce
odniesienia wprost do czesci tekstowej planu i Ze zgodnie z art. 8 ust. I pow. ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia czesSci  graficznej  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego  stanowiq tres¢ uchwaly rady gminy skladajgeq  sig¢
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na przepis gminny w postaci norm tekstowych. Cze$é_graficzna_(rysunek planu) sianowi
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wprawdzie integralng czes¢ planu, pelni jednak role stuzebng i wyjasniajgcq tekst i jest wigzgea
pod warunkiem. ze tekst planu odsyla do rysunku lub do niego nawigzuje. Sam rysunek (czes¢
graficzna) nie jest ani przepisem, ani normg prawng i obowigzuje tylko w 1gcznosci z czescig
tekstowq planu. Nie moze wiec zawieraé oznaczen. kitdre nie zmajdujqg oparcia w czesci
tekstowej planu. ",

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 grudnia 2007 r. sygn. akt II OSK 1732/06,
teza 2 ,, Skoro, moc wigzqca rysunku planu wynika z zapiséw czesci tekstowej, to tekst planu
winien wskazywac¢ na przeznaczenie okreslonego terenu pod ulice, a czesé graficzna
odzwierciedla¢ konkretny zapis.” (publ. LEX nr 418919);

wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 pazdziernika 2009 r. sygn.
akt IT SA/Lu 393/09, w ktérym stwierdzono: ., W tym zakresie nalezy pamietaé, iz plan
miejscowy sklada sie z czeSci tekstowej, zawierajqcej ustalenia planowe oraz graficznej
(rysunku planu). Rysunek planu jest zatem integralng czeScig planu i ma tym samym moc
wigzgcq. Czesé graficzna planu jest "uszczegolowieniem" czesci tekstowej i ustalenia planu
muszg by¢ odezytywane lqcznie - z uwzglednieniem zaréwno czesci graficznej jak i tekstowej.
Z tych wzgledow nie moze byé rozbieznosci pomiedzy czesciq tekstowq planu a rysunkiem
planu. Cze$¢ tekstowa planu nie moze zatem zawieraé ustalew, ktdre nie znajdujq oparcia
w czesci graficzmnej planu. ”,

wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 16 maja 2015 r. sygn. akt
IV SA/Po 256/13, w ktérym stwierdzono, ze: ., W fym zakresie nalezy pamigtaé, ze plan
miejscowy sklada si¢ z czesci teékstowej, zawierajgcej ustalenia planowe oraz graficznej
(rysunku planu). Rysunek planu jest zatem integralng czescig planu i ma tym samym moc
wigzgeq. Czes¢ graficzna planu jest "uszczegdlowieniem” czesci tekstowej i ustalenia planu
muszq by¢ odezytywane lgeznie - z uwzglednieniem zardwno czesci graficznej jak i teksiowe;.
Z tych wzgledow nie_moze byé rozbieznosci pomiedzy czescig tekstowg planu a rysunkiem
planu.”;

wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 17 czerwca 2015 1. sygn. akt
II SA/Gd 318/14, w ktérym Sad stwierdzil, iz: ,Art. 15 ust. I ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze wdjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza
projekt planu miejscowego, zawierajqgcy czesé tekstowg i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sig do obszaru objetego planem. Nastgpnie art. 20
ust. 1 tej ustawy wyjasnia, ze czes¢ tekstowa planu stanowi tresé¢ uchwaly, a cze$é graficzna
stanowi zalgcznik do uchwaly. Ponadto zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587) na projekcie
rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne
powigzanie projektu planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu
rysunku planu  miejscowego dolgcza si¢  objasnienia wszystkich  uzytych oznaczen.
Z powolanych przepisow wynika, ze plan miejscowy skladu si¢ z czesci tekstowej, zawierajgcej
ustalenia planowe oraz z czgéci graficznej (rysunku plami). Rysunek planu jest zas integralng
czesciq planu i ma tym samym moc wigzgcq. Czesé graficznu planu jest "uszczegdlowieniem"
czesci tekstowej i ustalenia planu muszq byé odczytywane lgcznie - = uwzglednieniem zaréwno
czesci graficznej jak i tekstowej. Z tveh tei wzgleddw nie moze byé rozhieznosci pomiedzy
czesciq tekstowq planu a rysunkiem planu (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 256/13). Skoro inaczej ksztaltuje sie
normatywnos¢ czesci tekstowej. a nieco inaczej - czesci graficznej rzeczonego planu, bedqcej
jego integralnym elementem a takze = wnwagi na fakt, Ze czesé eraficzna stanowi wyjasnienie
(izupelnienie) czesci tekstowe]. to powstale w ten sposdb niescistosci moeg uniemozliwic
zastosowanie planu w praktyce. Pamietaé bowiem trzeba, ze miejscorwy plan zagospodarowania
przestrzennego jest podstaywowym narzedziem planistycznym, za pomocqg ktérego w sposob
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wigzqcy ustala sig przeznaczenie terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okresla
sposoby ich zagospodarowania i zabudowy (art. 14 wust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego (art. 14
ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), a jego ustalenia ksziaftujq.
wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci (art. 6 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Wigzq one zatem zaréwno podmioty
wiadzy, w tym organy administracji publicznej, jak i podmioty pozostajgce poza strukiurqg tej
wladzy, 1j. jednostki i ich organizacje (zob. orzeczenie Sqdu Najwyzszego z dnia 22 lutego
2001 r., sygn. akt III RN 203/00, OSNP 2001, nr 20, poz. 606). Dlatego tez ewidentna
sprzeczno$é pomiedzy tresciq uchwaly a jej czeSciq graficzng narusza zasady sporzqdzenia
planu miejscowego i w konsekwencji powoduje niewaznosé¢ uchwaly rady gminy w calosci
lub w czesci (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
5 listopada 2010 r., sygn. akt I SA/Po 486/10, https://orzecznia.nsa.gov.pl).”.

Ze stanowiska judykatury, w tym m.in. z przytoczonych orzeczen wynika, ze zarOwno z przepisow
ustawy o p.z.p., jak i poprzednio obowiazujacej ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z p6ézn. zm.), rysunek planu miejscowego
obowiazywat tylko w takim zakresie, w jakim zostat on opisany w czgsci tekstowe;j.

Stanowisko judykatury potwierdza rowniez doktryna:

— Igor Zachariasz Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Komentarz LEX,
Warszawa 2013 LEX a Wolters Kluwer business, str. 153 teza 2. do art. 15: ,, Projekt planu
miejscowego zawiera czeSé tekstowq i graficzng. Zgodnie z poglgdem reprezentowanym
w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, rysunek planu jako znak graficzny nie moze wigzaé
bezposrednio, nie_spelnia bowiem wymogdéw normy prawnej zwigzanych z_jej klasyezng
budowaq: hipoteza. dyspozycja. sankcja. Rysunek planu w procesie stosowania prawa moze by¢
uwzgledniony tylko w takim zakresie. w jakim jest "opisany" w tekscie planu, $cislej - w jakim
tekst planu odsyla do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku.”.

—  Zygmunt Niewiadomski Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa
2013, Wydawnictwo C.H. Beck, str. 157 teza 2. do art. 15 ., Projekt planu miejscowego a zatem
przyszly plan miejscowy, musi zawieraé czgs¢ tekstowq i graficzng. (...) Zgodnie z przepisami
Proj.PlanZagR projektem planu miejscowego jest projekt tekstu planu miejscowego i projekt
rysunku planu miejscowego. Tekst planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaly rady gminy i jego
redakcja przybiera postaé przepiséw prawnych. Rysunek planu jest zalgcznikiem graficznym
do uchwaly w sprawie planu miejscowego. Rysunek planu obowigzuje w takim zakresie, w jakim
tekstu planu odsyla do ustale# planu wyrazonych graficznie na rysunku. ™.

Stanowisko doktryny i judykatury, jak rowniez sam przepis art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., a takze § 2 pkt 4 i § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
m.p.z.p.. hie pozostawia watpliwoséci, iz ustalenia czgsci graficznej wigzg w takim zakresie, w jakim
sg one opisane w czgsci tekstowej.

Wskazane powyzej rozbieznoéci stanowia o naruszeniu art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.
oraz § 2 pkt 4 i § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.,
w zakresie koniecznos$ci powigzania czesci tekstowej z czgscig graficzng.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o p.z.p., ., W odniesieniu do terenéw zamknigtych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego ustala si¢ tylko granice tych terendw oraz granice ich
stref ochronnych. W strefach ochronnych ustala si¢ ograniczenia w zagospodarowaniu
i korzystaniu 7 terendéw, w tym zakaz zabudowy.”. Stosownie do dyspozycji § 7 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. granice terendw zamknigtych
oraz granice ich stref ochronnych powinny by¢ zawarte na rysunku planu miejscowego.
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Na rysunku planu, w granicach terenu oznaczonego symbolem 5UA, znajduje sie teren
zamkniety, na ktérym oznaczono obiekt wpisany do gminnej ewidencji zabytkéw (GEZ),
stanowigcy obowigzujace ustalenie planu. W § 60 uchwaly zawarto ustalenia dla terenu SUA,
dotyczace m.in. jego przeznaczenia, warunkéw zabudowy i zagospodarowania, zasad
przebudowy, rozbudowy i budowy urzadzen infrastruktury technicznej oraz zasad obslugi
komunikacyjnej, z ktérych nie wykluczono ich stosowania dla terenu zamkni¢tego. Oznacza
to, ze ustalenia obowiazuja dla calego terenu SUA, w tym réwniez dla terenu zamknietego.
Tym samym uchwala narusza dyspozycj¢ przepisdw: art. 4 ust. 3 ustawy o p.z.p. oraz § 7 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.

Dokonujgc oceny prawnej podjetej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz sformulowano w niej

ustalenia dotyczace zasad rozmieszczenia urzadzen reklamowych, w tym zakazu ich realizacji,

takze w_odniesieniu do terendw nie stanowigcych przestrzeni publicznych, jak réwniez zasad
realizacji ogrodzen, w tym zakazu ich realizacji, ktore wykraczajg poza zakres delegacji ustawowe;j

okreslonej w art. 15 ustawy o p.z.p. Powyzsze dotyczy ustalen zawartych w:

— § 5 ust. 2 pkt 6 lit. a i lit. b uchwaly, w brzmieniu: ,, 2. W zakresie ksztaltowania zabudowy
poprzez: (...) 6) wyznaczenie osi widokowych, zgodnie z rysunkiem planu oraz ustaleniem zasad
zabudowy 1 zagospodarowania terendw, na ktorych wyznaczone sq osie: a) ksztaltowanie nowej
zabudowy, zieleni, ukladu i wzoru posadzek, ogrodzen, obiekiow malej architekiury, mebli
ulicznych, uwzgledniajgc  w  zagospodarowaniu  terenu wyznaczone osie widokowe,
b) w odleglosci 5 m od osi widokowej, na diugo$ci wskazanej na rysunku planu, zakazuje sie
sytuowania obiektow przestaniajqcych, a w szczegdlnosci: reklam i stupéw ogloszeniowych,
ogrodzen pelnych, kioskow oraz obiektow i budynkow tymczasowych; nie dotyczy to reklam
Swietlnych i azurowych,”;

— § 5 ust. 2 pkt 8 lit. e uchwatly, w brzmieniu: ,, 2. W zakresie ksztaltowania zabudowy poprzez:
(...) 8) dla terenu dzialek budowlanych, na ktérych usytuowano dominanty przestrzenne: (...)
e) dopuszcza sie instalowanie reklam Swietlnych i azurowych powyzej ponad maksymalng
wysokoscig budynkoéw; ";

- § 5 ust. 3 pkt 7 1 pkt 8 uchwaly, w brzmieniu: , 3. W zakresie zagospodarowania terenu
poprzez: (...) 7) realizacje ogrodzen w sposcb zgodny z ustaleniami § 6; 8) rozmieszczanie
nosnikow reklamy w sposob zgodny z ustaleniami § 7;";

— § 6 uchwaly, w brzmieniu: ,, Zasady realizacji ogrodzen: 1. Dopuszcza si¢ realizacje ogrodzen
poszczegolnych dzialek budowlanych i terendw oraz ogrodzen wewngtrz terenéw budowlanych
z uwzglednieniem ust. 2 i 3. 2. Zakazuje si¢ lokalizowanie ogrodzen na terenach ulic, terenach
komunikacji pieszej i terenach komunikacji pieszej z zielenig towarzyszqeq (tereny KD, KP,
KPz), chyba ze ustalenia szczegdlowe stanowiq inaczej. 3. Nie uwaza si¢ za ogrodzenia
elementéw malej architektury i mebli ulicznych takich. jak: pacholki, stupki, pojemniki
z zielenig, wydzielenia tymczasowych ogrédkéw kawiarnianych o wysokosci nie wigkszej niz
1,2 m, barierek ochromnych np.. wzdluz linii tramwajowej przy rampach terenowych,
pochylniach; przy czym barierki powinny byé azurowe lub przeszklome. 4. Zakazuje sie
realizacji ogrodzen betonowych. 5. Warunki sytuowania ogrodzeri poszczegdlnych dzialek
i terendw, z wyjqtkiem ogrodzen terenéw zieleni urzqdzonej, lokalizowanych od strony ulic,
terenow komunikacji pieszej i pieszej = zieleniq towarzyszqcq (tereny KD, KP, KPz), ustala sig:
1) maksymalng wysokos§¢ ogrodzenia 1.8 m od poziomu terenu; ustalenie nie dotyczy ogrodzen
boisk sportowych; 2) ogrodzenie lokalizowane w linii rozgraniczajgcej ulicy lub terenu, przy
dopuszczalnym miejscowym wycofaniu ogrodzenia w glgb dzialki nie wigkszym niz 6 m;
3) ogrodzenia obowigzkowo azurowe co najmniej powyzej 0,6 m od poziomu terenu; lgczna
powierzchnia przeswitéw ogrodzenia nie mniejsza niz 40% powierzchni ogrodzenia. 6. Warunki
Jakie powinny spelniacé ogrodzenia terenow zieleni urzqd=onej: 1) dopuszcza si¢ lokalizowanie
ogrodzen oraz zachowanie istniejgcych ogrodzen; 2) ustala si¢ maksymalng wysokosé
ogrodzenia, w fym furtek i bram, nie wiecej niz 1,5 m od poziomu terenu; ustalenie nie dotyczy
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ogrodzen istniejgcych; 3) ustala si¢ ogrodzenie obowigzkowo azurowe od poziomu terenu,
ustalenie nie dotyczy ogrodzen istniejqcych; 4) ustala sie ogrodzenie lokalizowane
obowigzkowo w linii rozgraniczajgcej ulicy lub terenu, przy dopuszczalnym miejscowym
wycofaniu ogrodzenia w glgb dziatki nie wiekszym niz 1,5 m.”;

§ 7 uchwaly, w brzmieniw: , Zasady rozmieszczania reklamy: 1) zakazuje sig¢ stosowania
rellamy o ekspozycji elektronicznej z dopuszczeniem mozliwosci realizacji ich na wiatach
przystankowych, 2) ustala si¢ lokalizowanie reklam wolnostojgcych w pasach drogowych ulic
o szerokim przekroju i ustugowym charakterze: ul. Marszatkowska, ul. Chatubinskiego,
na odcinku od Alej Jerozolimskich do ul. Wspdlnej. Format reklam nie moze przekraczac 3 m’;
3) dopuszcza sig lokalizowanie stupéw ogloszeniowo-reklamowych w liniach rozgraniczajgcych
ulic 1 KD-Z i 2 KD-Z oraz pozostalych terenach ulic, o ile pozwala na fo szerokos¢ chodnika;
4) nakazuje sie stosowaé zasadg nie sumowania powierzchni dwustronnych zintegrowanych
reklam; 5) ustala si¢ zakaz rozmieszczania reklam na budynkach z wyjqtkiem reklam
remontowo-budowlanych i szyldéw,; zakaz w szczegdlnosci dotyczy rozmieszczania tablic
reklamowych: a) na obiektach wpisanych do rejestru zabytkow lub wpisanych do gminnej
ewidencji zabytkéw; zakaz nie dotyczy szyldow, b) pomnikach i miejscach pamieci narodowej
oraz w odleglosci mniejszej niz 50 metrow od tych obiektow, c) przestaniajgcych
charakterystyczne widoki na obiekty wpisane do rejestru zabytkow, wpisane do gminnej
ewidencji zabytkéw Iub bedgce dobrem kultury wspdlczesnej, a takze widoki na pomniki rzezby
i miejsca pamigci narodowej, d) w pasie dzielgcym jezdnie oraz na barierkach oddzielajgcych
Jezdnie, torowiska i przystanki, e) na terenach, ogrodzeniach i obiektach urzeddw administracyi
rzgdowej i samorzqdowej, f) na azurowych balustradach balkondw i taraséw, g) na
ogrodzeniach obiektéw sakralnych za wyjqtkiem szyldow, h) w miejscach i w sposob zastrzezony
dla znakéw drogowych i oznakowania MSI lub w sposdb utrudniajgcy ich odczytanie,
i) w parkach, zadrzewionych skwerach i na innych terenach zieleni miejskiej a takze na ich
ogrodzeniach, j) w szpalerach drzew, na drzewach, a takze w sposéb powodujgcy pogorszenie
warunkoéw wegetacyjnych drzew, k) w sposéb ograniczajqcy widocznosé z kamer wizyjnych
systemu monitoringu miejskiego; 6) zakazuje si¢ rozmieszczania reklam na obiektach kultury
— na terenie 1UK, za wyjgtkiem szyldéw oraz dopuszcza si¢ rozmieszczenie reklam azurowych
w formie neonéw powyzej scian budynkow na obiektach ustugowych i biurowych na terenach:
1U, 2U, 4U, 5U, 6U, 7U, 10U, 11U, 12U, 13U, 14U, 15U, 16U, 17U, 18U i 19U oraz na
Scianach dominant wysokosciowych; 7) ustala si¢ minimalne odleglosci miedzy wolnostojgcymi
tablicami reklamowymi i elementami informacji wizualnej: a) co najmniej 30 m od innych
wolnostojqcych nosnikéw reklam, usytuowanych po tej samej stronie drogi, b) co najmniej 20 m
od znakéw drogowych i znakow MSI, usytuowanych po tej samej stronie drogi, ¢) co najmniej
20 m od skrzyzowan, d) co najmniej 2,5 m od krawezinikéw jezdni; 8) na powierzchni
ekspozycyjnej wolnostojgeej tablicy reklamowej dopuszcza si¢ umieszczenie tylko jednej
rellamy; 9) tablica reklamowa nie moze byé wyzsza (mierzqc miedzy rzedng terenu a rzedng
najwyzszego elementu nosnika) niz dwie szerokosci powierzchni ekspozycyjnej; 10) wysokosé
tablic reklamowych umieszczanych na obiektach handlowych, powyzej scian budynku, o ktorych
mowa w pkt. 4 nie moze przekraczaé 1/10 wysokosci Sciany dla reklam z pelnym tlem i 1/8
wysokosci Sciany dla reklam azurowych; 11) reklamy na przystankach komunikacji miejskiej
i metra: a) dopuszcza si¢ wmieszczanie na wiacie przystanku komunikacji miejskiej tablicy
reklamowej o dwustronnej powierzchni ekspozycyjnej formatu do 3 m” wlgeznie, zajmujgcych
nie wiecej niz 50% powierzchni calkowitej Scian wiaty, b) zakazuje si¢ umieszczania nosnikéw
reklam na dachu wiaty, ¢) dopuszcza si¢ umieszczanie jednego nosnika reklamy o dwustronnej
powierzchni ekspozycyjnej formatu do 3 m2 wigeznie w obregbie kazdej klatki wejsciowej do
metra (bieg schoddw w jednym kierunku), pod warunkiem, Ze nie bedzie zastanial lub pogarszal
widocznosci: 12) nosniki reklamy na malych obiektach handlowych: a) dopuszcza sie
umieszcezanie nosnikow reklamy formatu do 3 m2 lgcznie, o lgcznej powierzchni nie wickszej niz
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15% lqcznej powierzchni Scian obiektu, b) nie dopuszcza sie stosowania tablic reklamowych
wystajqcych poza obrys Sciany o wiecej niz 15 cm, c) nie dopuszcza si¢ umieszczania reklamy
na dachu obiektu, d) maksymalna wysokos$¢é szyldu umieszczanego na attyce nie moze
przekraczac wysokoSci attyki; 13) szyldy: a) szyldy na budynkach dopuszcza sie wylgcznie
w obrebie kondygnacji parteru za wyjqgtkiem zabudowy wysokosciowej, dla ktérej dopuszcza sie
szyldy w formie azurowego logotypu Iub napisu umieszczanego na elewacji, b) ustala sie,
ze lqczna powierzchnia szyldow o kidrych mowa w lit. a) na danej Scianie nie moze przekraczaé
wielkosci 1/10 powierzchni Sciany w obrysie parteru, c¢) ustala sie w zaleznosci od ukladu
skoordynowang wysokosé lub szerokos¢ szyldéw umieszczanych obok siebie na jednej Scianie,
d) dla ulic, miedzy zabudowg tworzqgcq pierzeje, dopuszcza sig szyldy semaforowe
0 powierzchni ekspozycyjnej nie przekraczajgcej 2,5 m’ i wysiegu nie wiekszym niz 120 cm,
e) na kazde 20 m dlugosci Sciany dopuszcza si¢ umieszczanie tylko jednego szyldu
semaforowego, f) na jednym wolnostojgcym nosniku reklamy dopuszcza sie wiekszq. liczbe
szyldow pod warunkiem przyjecia formy majgcej cechy wspdlne w zakresie materiatu,
szerokosci, wysokosci i ukladu logotypdéw, g) na obszarze ochrony dziedzictwa kulturowego
oraz na obiektach wpisanych do rejestru zabythow Ilub wpisanych do gminnej ewidencji
zabytkéw zakazuje si¢ umieszczania szyldow semaforowych z wyjgtkiem form o historycznych
odniesieniach wiasciwych stylistycznie dla obszaru Iub obiektu, zakazuje si¢ umieszczania
tablic reklamowych na fasadach obiektow zabytkowych, h) markizy nalezy traktowaé jak szyldy,
z tym ze napisy i grafike dopuszcza sie wylgcznie na lambrekinach, i) zakaz rozmieszczania
szyldow na terenach ZP.”;

§ 10 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ uchwaly, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ zasady ksztaltowania przestrzeni
publicznych: (...) 2. W obrebie wymienionych w ust. 1 przestrzeni publicznych: (...) 2) zakazuje
sie lokalizowania: (...) c) ogrodzen, z uwzglednieniem § 6;";

§ 17 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dia terenu 1MW/U ustala si¢: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 18 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dia terenu 2MW/U ustala si¢: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego. (...) 6) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 7) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;7;

§ 19 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenu 3MW/U ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy 1 zagospodarowania teremu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, 7;

§ 20 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenu 4MW/U ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ",

§ 21 ust. 2 pkt 7 1 pkt 8 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dia terenu SMW/U ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i kszialtowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;"';

§ 22 ust. 2 pkt 7 1 pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ., Dla terenu 6MW/U ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i kszialtowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 23 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaly, w brzmieniu: ., Dla terenu 7MW/U ustala si¢: (...) 2. Warunki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
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przestrzennego. (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; &) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7; "

§ 24 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dia terenu 8MW/U ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7,

§ 25 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenu IMW/U ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7.,

§ 26 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaly, w brzmieniu: , Dia ferenu 10MW/U ustala sig: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego. (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ",

§ 27 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaly, w brzmieniu: ,Dla terenu 1IMW/U ustala sig: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztattowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 28 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: ,Dla terenu 12MW/U ustala sig: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 5) zasady realizacji ogrodzer - zgodnie z ustaleniami § 6; 6) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7",

§ 29 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 13MW/U ustala sig: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7; "

§ 30 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaly, w brzmieniu: , Dla terenu I14MW/U ustala sig: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzeh - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7: '

§ 31 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaly, w brzmieniu: ,Dla terenu ISMW/U ustala sig: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; §) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7:";2. Warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz zasady ochrony i kszialtowania ladu przestrzennego: (...) 9) zasady realizacji
ogrodzeh - zgodnie z ustaleniami § 6; 10) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami
§ 33 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: . Dla terenu 17MW/U ustala sig: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i kszialtowania ladu
przestrzennego. (...) 6) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 7) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7,

§ 34 ust. 2 pkt 10 i pkt 12 uchwatly, w brzmieniu: . Dla terenu 18MW/U ustala sig: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 10) 10) od strony ulic publicznych IKD-L ul. Nowogrodzka i 2KD-Z
ul. E. Plater, od strony terendw 4U, 53U i 2ZP zasady realizacji ogrodzen - zgodnie
z ustaleniami § 6: (...) 12) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7.

§ 35 ust. 2 pkt 6 uchwaty. w brzmieniu: ., Dia teremu 19MW/U ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochromy i kszialiowania ladu
przestrzennego. (...) 6) zasady sytuowania reklam - zgodnie = ustaleniami g 25"
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§ 36 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dia terenu IMWZ ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen z dopuszczeniem pozostawienia ogrodzenia
istniejgcego - zgodnie z ustaleniami § 6, 8) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami
$5%

§ 37 ust. 2 pkt 9 uchwaly, w brzmieniu: ., Dla terenu 1U ustala sie: (...) 2. Warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego: (...)
9) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ";

§ 38 ust. 2 pkt 3 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 2U ustala sig: (...) 2. Warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu przesirzennego: (...)
3) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ",

§ 39 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaly, w brzmieniu: , Dla terenu 3U ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zakazuje si¢ realizacji ogrodzen; 8) zasady sytuowania reklam - zgodnie
z ustaleniami § 7.7,

§ 40 ust. 2 pkt 8 i pkt 9 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 4U ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 8) zakazuje si¢ realizacji ogrodzer od stromy ulic publicznych 1KD-Z
i IKD-L, od strony terendw SU i 18MW/U zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami
§ 6, 9) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7",

§ 41 ust. 2 pkt 9 1 pkt 10 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenu 5U ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 9) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 10) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 42 ust. 2 pkt 8 i pkt 9 uchwaly, w brzmieniu: , Dla terenu 6U ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy I zagospodarowania teremu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 8) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 9) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 43 ust. 2 pkt 4 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 7U ustala si¢: (...) 2. Warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego: (...)
4) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 44 ust. 2 pkt 8 i pkt 9 uchwaty, w brzmieniu: ,.Dia terenu 8U ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania  ladu
przestrzennego: (...) 8) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 9) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ";

§ 45 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: , Dla terenu 9U ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 6) zasady realizacji ogrodzen - zgodnmie z ustaleniami § 6; 7) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ";

§ 46 ust. 2 pkt 5 1 pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: ., Dia terenu 10U ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 3) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 6) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ";

§ 47 ust. 2 pkt 51 pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: .. Dia terenu 11U ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenmu oraz zasady ochrony i ksztaltowania  ladu
przestrzennego: (...) 3) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 6) zasady
sytuowania reklam - zgodnie = ustaleniami § 7, ;

§ 48 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: , Dia terenu 12U ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania  ladu
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przestrzennego: (...) 6) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 7) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7; ",

§ 49 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ,,Dla terenu 13U ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaliowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; &) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;”';

§ 50 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: , Dla terenu 14U ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 51 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 15U ustala si¢: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 5) zasady realizacji ogrodzet - zgodnie z ustaleniami § 6, 6) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 52 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dia terenu 16U ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 6) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 7) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, 7;

§ 53 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: , Dla terenu 17U ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania ferenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania  tadu
przestrzennego: (...) 4) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 5) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7:";

§ 54 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dia terenu 18U ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania lerenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 55 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: ,.Dla terenu 19U ustala si¢: (...) 2. Warunki
zabudowy | zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego: (...) 5) zasady realizacji ogrodzes - zgodnie z ustaleniami § 6, 6) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7:";

§ 56 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: ., Dia terenu 1UA ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 5) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 6) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7. "';

§ 57 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenu 2UA usiala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 3) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 6) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 58 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ., Dla terenu 3UA ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania teremu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
praestrzennego. (...) 4) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 5) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7:";

§ 59 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 uchwaty, w brzmieniu: ,,Dia terenu 4UA ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania iterenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 6) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 7) zasady
sytuowania reklam - zgodnie =z ustaleniami § 7: 7

§ 60 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 uchwatly, w brzmieniu: , Dla terenu 5UA ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania teremu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
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przestrzennego: (...) 4) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 5) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 61 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 1UD ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 3) zasady realizacji ogrodzen z dopuszczeniem pozostawienia istniejgcego
ogrodzenia - zgodnie z ustaleniami § 6; 4) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami
§ 7I. "’J.

§ 62 ust. 2 pkt 6 1 pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 1UK ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochromy i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 6) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 7) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;7;

§ 63 ust. 2 pkt 9 1 pkt 10 uchwaty, w brzmieniu: , Dla terenu 1UKSz ustala sie: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego. (...) 9) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 10) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ",

§ 64 ust. 2 pkt 8 i pkt 9 uchwaly, w brzmieniu: , Dla terenu 1UEL/MW ustala si¢: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego. (...) 8) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 9) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ",

§ 65 ust. 2 pkt 6 1 pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dia terenu 1UQ ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego. (...) 6) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 7) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ",

§ 66 ust. 2 pkt 5 1 pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 2UQ ustala si¢: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego. (...) 3) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 6) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7.,

§ 67 ust. 2 pkt 6 1 pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 3UQ ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania lerenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego. (...) 6) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 7) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ";

§ 68 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 uchwaty, w brzmieniu: , Dla terenu [UO/ZP ustala si¢: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terent oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 3) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6, 4) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, 7;

§ 69 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dia terenu 1UN ustala si¢: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaftowania ladu
przestrzennego: (...) 7) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 8) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 70 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 2UN ustala si¢: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania  ladu
przestrzennego: (...) 6) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 7) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;;

§ 71 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenu 1UTh ustala si¢: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 4) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 5) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";
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§ 72 ust. 2 pkt 4 uchwaly, w brzmieniu: , Dla terenu 2UTh ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania {adu
przestrzennego. (...) 4) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7. ",

§ 73 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dia terenu 1UZ ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania teremu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 6) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 7) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 74 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 2UZ ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania teremu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 4) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 5) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ";

§ 75 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 uchwaly, w brzmieniu: ,Dla terenu IIE i 2IE ustala sig: (...)
2. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 2) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 3) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 76 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 11G ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i kszialtowania ladu
przestrzennego: (...) 2) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 3) zasady
sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;7;

§ 77 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dia terenu 1ZP ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy [ zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 4) zakazuje si¢ grodzenia wewngtrz i z zewnqtrz skweru; 5) zakazuje si¢
rozmieszczenia reklam i stupow ogloszeniowo-reklamowych;”;

§ 78 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 uchwaty, w brzmieniu: , Dla terenu 2ZP ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego. (...) 4) dopuszcza si¢ grodzenie skweru, zachowujgc jednak ten teren jako
ogdlnodostepny; 5) zakazuje sig rozmieszczenia reklam i stupow ogloszeniowo-reklamowych:”;

§ 79 ust. 2 pkt 6 i pkt 8 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenu 3ZP ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego. (...) 6) zakazuje si¢ grodzenia wewngtrz i z zewnqtrz skweru; (...) 8) zakazuje
sie rozmieszczenia reklam i slupow ogloszeniowo-reklamowych; "

§ 80 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 uchwaly, w brzmieniu: ., Dla terenu 4ZP ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania teremu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 3) ogrodzenia - zgodnie z ustaleniami § 6, 4) zakazuje si¢ rozmieszczenia
reklam i stupow ogloszeniowo-reklamowych; "

§ 81 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 uchwaly, w brzmieniu: ., Dla ferenu 1KPz ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy [ zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania ladu
przestrzennego: (...) 3) zakazuje si¢ grodzenia wewnqtrz i z zewnqtrz skweru; 4) zakazuje sig
rozmieszczenia reklam i stupow ogloszeniowo-reklamowych;”;

§ 82 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 uchwaty, w brzmieniu: , Dla terenu 1KP ustala sig: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania  ladu
przestrzennego. (...) 3) zakazuje si¢ grodzenia wewngtrz i z zewnqlrz terenu; 4) zakazuje sig
rozmieszczenia reklam i slupéw ogloszeniowo-reklamowych; ”;

§ 83 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 1KDg ustala sie: (...) 2. Warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasady ochrony i ksztaltowania  ladu
preestrzennego. (...) 3) zasady realizacji ogrodzen - zgodnie z ustaleniami § 6; 4) sytuowania
reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, "

40



- § 84 wust. 3 pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: , Dla terenu IKDWg ustala sig: (..)
3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzqdzeniami drogowymi. (...)
6) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

— § 85 ust. 3 pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: , Dla terenu 1KD-Z — ul. Chalubinskiego ustala sie:
(...) 3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzqdzeniami drogowymi:
(...) 7) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, ";

- § 86 ust. 3 pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 2KD-Z — ul. E. Plater ustala sie: (...)
3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzqdzeniami drogowymi: (...)
6) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

- § 87 ust. 3 pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dia terenu 3KD-Z — ul. Marszatkowska ustala sie:

(...) 3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzqgdzeniami drogowymi:

(...) 6) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 88 ust. 3 pkt 5 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenu 4KD-Z — ul. Koszykowa ustala sie: (...)

3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzgdzeniami drogowymi: (...)

5) zasady sytuowania reklam - zgodnie z usialeniami § 7;";

§ 89 ust. 3 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dia terenu 1KD-L i 2KD-L — ul. Nowogrodzka ustala

sie: (...) 3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzqdzeniami drogowymi:

(...) 5) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 90 ust. 3 pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: , Dla terenu 3KD-L, 7KD-L, 10KD-L i 13KD-L

— ul. Poznanska ustala sie: (...) 3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane

z urzgdzeniami drogowymi: (...) 6) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7; ",

§ 91 ust. 3 pkt 6 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenu 4KD-L — ul. Zurawia ustala sie: (...)

3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzgdzeniami drogowymi: (...)

6) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7:";

§ 92 ust. 3 pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: ., Dila terenu SKD-L i 6KD-L — ul. Wspdlna ustala sig:

(...) 3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzqdzeniami drogowymi:

(...) 7) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

§ 93 ust. 3 pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 8KD-L i 9KD-L — ul. Hoza ustala sie: (...)

3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzqdzeniami drogowymi: (...)

6) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

—  § 94 ust. 3 pkt 6 uchwaty, w brzmieniu: , Dia terenu 11KD-L i 12KD-L — ul. Wilcza ustala sie:
(...) 3. Uwarunkowania zagospodarowania lerenu nie zwigzane z urzqdzeniami drogowymi:
(...) 6) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;";

- § 95 ust. 3 pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: , Dla terenu 13KD-L — ul. Poznanska ustala sig: (...)
3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzqdzeniami drogowymi: (...)
7) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7;7;

- § 96 ust. 3 pkt 5 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenu 14KD-L — ul. Pigkna ustala sie:
3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzgdzeniami drogowymi:
5) zasady sytuowania reklam - zgodnie = ustaleniami § 7, ",

- § 97 ust. 3 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 15KD-L — ul. Lwowska ustala si¢: (...)
3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzgdzeniami drogowymi: (...)
5) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7, "

- § 98 ust. 3 pkt 6 uchwaly, w brzmieniu: ,, Dla terenu 1KD-D — ul. Pankiewicza ustala sig: (...)
3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzgdzeniami drogowymi: (...)
6) zasady sytuowania reklam - zgodnie = ustaleniami § 7;";

- § 99 ust. 3 pkt 5 uchwaty, w brzmieniu: ., Dla terenu 2KD-D — ul. Poznanska ustala sig: (...)
3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzgdzeniami drogowymi: (...)
5) zasady sytuowania reklam - zgodnie = ustaleniami § 7,7,
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— § 100 ust. 3 pkt 7 uchwaty, w brzmieniu: ,, Dla terenu 3KD-D — ul. sw. Barbary ustala si¢: (...)
3. Uwarunkowania zagospodarowania terenu nie zwigzane z urzgdzeniami drogowymi: (...)
7) zasady sytuowania reklam - zgodnie z ustaleniami § 7; .

Tymczasem stosownie do dyspozycji art. 37a ustawy o p.z.p. zasady i warunki sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. ich
oabarvty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych. z jakich mogg by¢
wykonane, moga by¢ jedynie przedmiotem regulacji w formie oddzielnej uchwaty, bedgcej aktem
prawa miejscowego (vide art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p.), przy czym w uchwale tej zgodnie
z dyspozycjg art. 37a ust. 3 ustawy o p.z.p., rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wylaczeniem szyldow.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz z dniem 11 wrzednia 2015 r. weszla w zycie ustawa
z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzg¢dzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z p6zn. zm.), ktéra zawiera nowe regulacje dotyczace wprowadzania
w gminie zasad i warunkow sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakoSciowych oraz rodzajow
materialtéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, w miejsce obowigzujgcych dotychczas
unormowan zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a wigc ustalen o charakterze
fakultatywnym zawieranych w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktére nastapilo na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narz¢dzi ochrony krajobrazu,
oraz dodaniec do ustawy o p.z.p. nowych rozwigzan prawnych, stosownie do ktorych o tym,
czy zostang wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, rada gminy decyduje odrgbng
od planu miejscowego uchwata.

W przedmiotowej sprawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p. nie mial jednak zastosowania, bowiem
fakultatywna mozliwo$¢ formutowania ustalen dotyczacych zasad i warunkéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane,
mozliwa byta dla procedur planistycznych rozpoczgtych od 21 pazdziernika 2010 r. do 10 wrzesnia
2015 r., za$ Rada Miasta Stolecznego Warszawy proces sporzadzania planu miejscowego
rozpoczela na podstawie uchwaty Nr LXXXI1/2350/2010 z 13 maja 2010 r.

Nalezy rowniez wskazaé, iz postanowienia uchwaty podjetej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy
o p.z.p., obowigzuja niezaleznie od tresci uchwaty w sprawie planu miejscowego, ktora tez jest
aktem prawa miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu . Regulacje miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego obowigzujqeych w dniu wejscia w Zycie ustawy i przyjetych
na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym,
obowigzujq do dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktérej mowa w art. 37a ust. | ustawy zmieniancj
w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq.”. Jednoczesnie ustawodawca w art. 12 ust. 3
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzg¢dzi ochrony krajobrazu
wskazal, iz ., Do projektéw miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku
do ktérych podjeto uchwale o przystgpieniu do sporzqdzania Iub zmiany planu, nieuchwalonych
przez rade gminy do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sig przepisy dotychczasowe. .

Powyzsze oznacza, iz z chwilg wejécia w zycie takiej uchwaty przestang obowigzywac regulacje
planéw miejscowych w tym zakresie. W tym kontekécie nalezy wskaza¢ wyraznie, ze zgodnie
z wola ustawodawcy wyrazong w ww. przepisie przestaja obowigzywac jedynie te ustalenia
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planistyczne, ktére =zostaly sformutowane w oparciu o, niemozliwy do zastosowania
w przedmiotowej sprawie, przepis art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p.
2 2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo: (...) 5)wymagania wynikajgce z potrzeb
ksztaltowania przestrzeni publicznych; ”. Konkretyzacje przedmiotowego przepisu zawiera § 4 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., w brzmieniu: , Ustala sig
nastepujgce wymogi dotyczgce stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu
planu miejscowego: (...) 5) ustalenia dotyczqce wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztaltowania
przestrzeni _publicznych  powinny zawiera¢ w szczegdlnosci okreSlenie zasad umieszczania
w przestrzeni publicznej obiektow malej architektury, nosnikow reklamowych, tymczasowych
obiektow ustugowo-handlowych, urzgdzen technicznych i zieleni, w tym okreslenie nakazow,
zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terendw, .

Stosowanie do ustalen § 10 ust. 1 uchwaly, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ zasady ksztaltowania
przestrzeni publicznych: 1. Ustala sie, ze przestrzeniami publicznymi na obszarze planu sq: 1) ulice
publiczne — tereny oznaczone symbolami: IKD-Z, 2KD-Z, 3KD-Z, 4KD-7Z, 1KD-L, 2KD-L, 3KD-L,
4KD-L, 5KD-L, 6KD-L, 7KD-L, 8KD-L, 9KD-L, 10KD-L, 11KD-L, 12KD-L, 13KD-L, 14KD-L,
15KD-L, IKD-D, 2KD-D; 3KD-D; 2) tereny komunikacji oznaczone symbolami: 1IKDg i IKDWg;
3) tereny komunikacji pieszej — 1KP: 4) tereny komunikacji pieszej z zieleniq towarzyszgcqg — 1KPz;
3) tereny zieleni urzqgdzonej — tereny oznaczone symbolami: 1ZP. 2ZP, 3ZP i 4ZP.".

Powyzsze oznacza, ze ustalenia dotyczace zasad umieszczania w przestrzeni publicznej nosnikow
reklamowych moga byé formulowane jedynie w odniesieniu do powyzszych terendéw stanowiacych
przestrzenie publiczne.

Tym samym brak jest podstaw do formulowania ustalen dotyczacych:

— zasad i warunkéw sytuowania urzadzen reklamowych, w odniesieniu do terendéw
nie stanowigcych przestrzeni publicznych, zawartych w: § 5 ust. 2 pkt 6 lit. b, § 5 ust. 2 pkt 8
lit.e, § Sust. 3pkt 8, §7,§ 17 ust. 2 pkt 8, § 18 ust. 2 pkt 7, § 19 ust. 2 pkt 8, § 20 ust. 2 pkt 8,
§ 21 ust. 2 pkt 8, § 22 ust. 2 pkt 8, § 23 ust. 2 pkt 8, § 24 ust. 2 pkt 8, § 25 ust. 2 pkt 8, § 26
ust. 2 pkt 8, § 27 ust. 2 pkt 8, § 28 ust. 2 pkt 6, § 29 ust. 2 pkt 8, § 30 ust. 2 pkt 8, § 31 ust. 2
pkt 8, § 32 ust. 2 pkt 10, § 33 ust. 2 pkt 7, § 34 ust. 2 pkt 12, § 35 ust. 2 pkt 6, § 36 ust. 2 pkt 8,
§ 37 ust. 2 pkt 9, § 38 ust. 2 pkt 3, § 39 ust. 2 pkt 8, § 40 ust. 2 pkt 9, § 41 ust. 2 pkt 10, § 42
ust. 2 pkt 9, § 43 ust. 2 pkt 4, § 44 ust. 2 pkt 9, § 45 ust. 2 pkt 7, § 46 ust. 2 pkt 6, § 47 ust. 2
pkt 6, § 48 ust. 2 pkt 7, § 49 ust. 2 pkt 8, § 50 ust. 2 pkt 8, § 51 ust. 2 pkt 6, § 52 ust. 2 pkt 7,
§ 53 ust. 2 pkt 5, § 54 ust. 2 pkt 8, § 55 ust. 2 pkt 6, § 56 ust. 2 pkt 6, § 57 ust. 2 pkt 6, § 58
ust. 2 pkt 5, § 59 ust. 2 pkt 7, § 60 ust. 2 pkt 5, § 61 ust. 2 pkt 4, § 62 ust. 2 pkt 7, § 63 ust. 2 pkt
10, § 64 ust. 2 pkt 9, § 65 ust. 2 pkt 7, § 66 ust. 2 pkt 6, § 67 ust. 2 pkt 7, § 68 ust. 2 pkt 4, § 69
ust. 2 pkt 8, § 70 ust. 2 pkt 7, § 71 ust. 2 pkt 5, § 72 ust.-2 pkt 4, § 73 ust. 2 pkt 7, § 74 ust. 2
pkt 5, § 75 ust. 2 pkt 3, § 76 ust. 2 pkt 3 uchwaty;

— zasad realizacji ogrodzen, zawartych w: § 5 ust. 2 pkt 6 lit. a, § 5 ust. 3 pkt 7, § 6, § 10 ust. 2
pkt 2 lit. ¢, § 17 ust. 2 pkt 7, § 18 ust. 2 pkt 6, § 19 ust. 2 pkt 7, § 20 ust. 2 pkt 7, § 21 ust. 2
pkt 7, § 22 ust. 2 pkt 7, § 23 ust. 2 pkt 7, § 24 ust. 2 pkt 7, § 25 ust. 2 pkt 7, § 26 ust. 2 pkt 7,
§ 27 ust. 2 pkt 7, § 28 ust. 2 pkt 5, § 29 ust. 2 pkt 7, § 30 ust. 2 pkt 7, § 31 ust. 2 pkt 7, § 32
ust. 2 pkt 9, § 33 ust. 2 pkt 6, § 34 ust. 2 pkt 10, § 36 ust. 2 pkt 7, § 39 ust. 2 pkt 7, § 40 ust. 2
pkt 8, § 41 ust. 2 pkt 9, § 42 ust. 2 pkt 8, § 44 ust. 2 pkt 8, § 45 ust. 2 pkt 6, § 46 ust. 2 pkt 5,
§ 47 ust. 2 pkt 5, § 48 ust. 2 pkt 6, § 49 ust. 2 pkt 7, § 50 ust. 2 pkt 7, § 51 ust. 2 pkt 5, § 52
ust. 2 pkt 6, § 53 ust. 2 pkt 4, § 54 ust. 2 pkt 7, § 55 ust. 2 pkt 5, § 56 ust. 2 pkt 5, § 57 ust. 2
pkt 5, § 58 ust. 2 pkt 4, § 59 ust. 2 pkt 6, § 60 ust. 2 pkt 4, § 61 ust. 2 pkt 3, § 62 ust. 2 pkt 6,
§ 63 ust. 2 pkt 9, § 64 ust. 2 pkt 8, § 65 ust. 2 pkt 6, § 66 ust. 2 pkt 5, § 67 ust. 2 pkt 6, § 68
ust. 2 pkt 3, § 69 ust. 2 pkt 7, § 70 ust. 2 pkt 6, § 71 ust. 2 pkt 4, § 73 ust. 2 pkt 6, § 74 ust. 2
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pkt 4, § 75 ust. 2 pkt 2, § 76 ust. 2 pkt 2, § 77 ust. 2 pkt 4, § 78 ust. 2 pkt 4, § 79 ust. 2 pkt 6,
§ 80 ust. 2 pkt 3, § 81 ust. 2 pkt 3, § 82 ust. 2 pkt 3, § 83 ust. 2 pkt 3 uchwaly.

Ustalenia planu w zakresie formulowania zasad i warunkéw realizacji:

— ogrodzen;

— zasad i warunkoéw realizacji reklam z wylgczeniem przestrzeni publicznych,
wykraczaja poza kompetencje okre§lone w art. 15 ustawy o p.z.p., w zwigzku z art. 7 Konstytucji
RP.

Nie mozna takze uznaé, ze mozliwo$é ustalen planu dotyczacych zasad i warunkow sytuowania
reklam, urzadzen reklamowych i ogrodzen, wynika z przepisu § 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., odnoszacego si¢ do zasad ochrony i ksztaltowania fadu
przestrzennego, w brzmieniu: ,, Ustala si¢ nastepujqgce wymogi dotyczqgce stosowania standardow
przy zapisywaniu ustaler projektu tekstu planu miejscowego: (...) 2) ustalenia dotyczqce zasad
ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego powinny zawierac okreslenie cech elementéw
zagospodarowania  przestrzennego, ktére wymagajq ochrony, okreslenie cech elementow
zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagajq uksztaltowania lub rewaloryzacji, oraz
okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terendw,”, bowiem
ustawodawca, z dniem 11 wrzeénia 2015 1., uregulowat kwestie dotyczace m.in. zasad i warunkéw
sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzefi odrgbng od planu
miejscowego uchwata, stanowiacg akt prawa miejscowego. Natomiast z rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. wynika, ze kwestie dotyczgce nosnikéw reklamowych oraz
dotyczace wymogow ksztaltowania tadu przestrzennego uregulowano w jego odrgbnych przepisach,
tj. odpowiednio w § 4 pkt 51 § 4 pkt 2, co wskazuje, ze nie mogg by¢ stosowane zast¢pczo.

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miasta Stolecznego Warszawy ma $wiadomos¢ co do
nowych regulacji w tym zakresie, co wiecej w dniu 17 wrzesnia 2015 r., a wigc juz po 6 dniach
od wejscia w Zycie nowelizacji ustawy o p.z.p., podjela uchwate Nr XVI1/365/2015 w sprawie
przygotowania projektu uchwaly o zasadach i warunkach sytuowania obiektéw malej
architektury, tablic reklamowvch i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze zgodnie z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.

poz. 283) .. Do projektéw akidw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone

w dziale VI z wyjgtkiem § 141, w dziale V. z wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7

i w dziale II, a do przepiséw porzgdkowych - réwniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odr¢bne

przepisy stanowiq inaczej.”. Zgodnie z:

—  § 134 zalgcznika do rozporzadzenia: ,, Podstawq wydania uchwaly i zarzqdzenia jest przepis
prawny, ktéry: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu. ",

— § 135 zatgcznika do rozporzgdzenia: ., W uchwale i zarzqdzeniu zamieszcza sig¢ przepisy prawne
regulujgce wylgeznie _sprawy z zakresu przekazanego w  przepisie, o ktérym mowa
w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezgce do zadah lub kompetencji podmiotu, o kitdrych mowa
w134 pkt 2.7; '

— § 137 zalgcznika do rozporzadzenia: . W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza si¢ przepisow
ustaw oraz przepisow innych aktéw normatywnych”.

Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje na sprzeczne rozstrzygnigcia Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy dotyczgce rozpatrzenia uwag wniesionych do terenu oznaczonego symbolem 2ZP,
w zakresie ustalenia minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej tego terenu.
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Z zamieszczonego w dokumentacji prac planistycznych uchwaly Wykazu uwag wniesionych do
wyloZonego do publicznego wglgdu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
rejonu ulicy Poznanskiej wynika, ze:
— uwage lIp. 83, wnoszaca o zmniejszenie wskaznika powierzchni biologicznie czynnej terenu
2ZP z 60 % na 25-30 %, uwzgledniono poprzez jego zmniejszenie ., na mniej niz 60 % "';
— uwage Ip. 87, wnoszacg o zwigkszenie do 75 % wskaznika powierzchni biologicznie czynnej
m.in. terenu 2ZP, uwzgledniono poprzez jego ewentualne zwickszenie do 75 %.

Natomiast w uchwalonym planie maksymalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej terenu
27P ustalono na poziomie 50 %, tj. zmniejszono z poziomu 60% okreslonego w wytozonym
projekcie planu. Powyzsze oznacza, ze w uchwale nie zostalo wprowadzone rozstrzygnigcie organu
wykonawczego w sprawie rozpatrzenia uwagi Ip. 83, pomimo jej uwzglednienia.

Organ nadzoru wskazuje na daleko idgce konsekwencje takiego sposobu rozpatrzenia tych
przyktadowych uwag. Otéz, z rozstrzygnigcia organu wykonawczego miasta wynika, ze uwaga
dotyczaca obnizenia wskaznika powierzchni biologicznie czynnej zostata uwzgledniona, przy czym
wnoszacy uwagg wnioskowatl o jej obnizenie do poziomu 25 — 30%. Tymczasem uwaga ta zostata
uznana w tej cze$ci za uwzgledniong, przy czym wskaZnik ten ustalono na poziomie 50%, co
oznacza, 1z faktycznie nie zostala ona uwzgledniona w calosci. Jezeli tak, to na podstawie
dyspozycji art. 17 pkt 14, w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. winna ona zosta¢ rozpatrzona
rowniez przez organ stanowigcy. Powyzsze oznacza, ze doszlo takze do naruszenia art. 20 ust. 1
ustawy o p.z.p.

Z kolei z tresci rozpatrzenia uwagi oznaczonej numer 69.7 wynika, ze Rada uwage ,, nieunwzglednila
w zakresie pelnego wwzglednienia parametrow proponowanych w uwadze. Wskaznik PBC jak dla
stanu istniejgcego, nalezy uwzglednié koniecznos¢ prowadzenia ciggéw pieszych i rowerowych,
ew. zwigkszenie ale nie do 75%.”. Powyzsze oznacza, ze Rada ewentualnie zgadza sie na
zwickszenie wskaznika powierzchni biologicznie czynnej z poziomu 60% na wyzej, nie wigcej
jednak niz 75%, jednakze uchwala plan miejscowy ze wskaznikiem 50% dla terenu 2ZP. W tej
sytuacji nie jest wiadomym jakie jest faktyczne stanowisko Rady odnosnie ww. uwagi.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1,
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie trybu ich
sporzgdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$é
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W przedmiotowej sprawie doszlo do istotnego naruszenia zasad, a takze trybu sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co oznacza konieczno$¢ wyeliminowania
czesci ustalen uchwaly, w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygnigcia nadzorczego, z obrotu
prawnego.

Naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowaé, jako

bezwzgledny wymog spelnienia dyspozycji:

— art. 4 ust. 3 ustawy o p.z.p. oraz § 7 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p., w zakresie braku podstaw prawnych do formulowania ustalen dla terenu
zamknigtego;

— art. 15 ust. 1 1 art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. oraz § 2 pkt 4 1 § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzgdzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p., w zakresie konieczno$ci powigzania czesci
tekstowej z czescig graficzng;

— art. 15 ustawy o p.z.p. oraz art. 7 Konstytucji RP w zakresie przestrzegania granic kompetencji
do formulowania ustalen w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy rowniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan

przestrzennych w nim przyj¢tych, ktére bytyby inne gdyby do powyzszych naruszen nie doszto.
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Z kolei istotno$é naruszen trybu sporzgdzania planu miejscowego dotyczy naruszenia art. 17
pkt 13, w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy o p.z.p. poprzez wprowadzenie zmian do wylozonego
projektu planu miejscowego bez ponowienia, w niezbednym zakresie, czynnosci planistycznych,
jak réwniez do naruszenia art. 17 pkt 14, w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. poprzez brak
rozpatrzenia czgsci uwag, ktore faktycznie nie zostaly uwzglednione przez organ wykonawczy
miasta, jak rowniez poprzez sprzeczne ich rozstrzygnigcie, ktorych nie mozna zastosowac
w praktyce.

Organ nadzoru wskazuje, Ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktére jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescistos¢ prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wpltywu na istotng tre$¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r.,
sygn. akt. II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym
rozstrzygnieciu, nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne.

Wziawszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr LVIII/1505/2017
Rady Miasta Stolecznego Warszawy z 30 listopada 2017 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Srédmiescia Poludniowego w rejonie ul. Poznanskiej w zakresie
ustalen, o ktérych mowa w petitum niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, co na mocy art. 92
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Miastu, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigeia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WOJEWONMA OWIECK]

Zdz{gfaw Sipiera

46



