ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEW(;)DY MI]\ZOWIECKIEGO
z dnia /10 OJ/Y‘U/QWJ(;Q/ 2017 1.

w sprawie nadania nazwy ulicy

~

Na podstawie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;
oraz pomniki (Dz. U. z 2016 r. poz. 744 oraz z 2017 r. poz. 1389) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zmienia sie dotychczasowa nazwe ulicy polozonej w Miescie Makéw Mazowiecki
z Hanki Sawickiej na Anny Walentynowicz.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Burmistrzowi Miasta Makéw Mazowiecki.

§3. Zarzadzenie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu Iub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 744), zwana dalej ,, ustawq . Ustawa
zostala zmieniona ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1389).

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy, obowigzujace w dniu wejscia w zycie
ustawy nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drég, ulic,
mostow i placéw, upamigtniajgce osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace
komunizm lub inny ustréj totalitarny lub propagujace taki ustr6j w inny sposéb, wlasciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego zmienia w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia
w zycie. Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy za propagujace komunizm uwaza sie takze nazwy
odwolujgce si¢ do osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujagcych represyjny,
autorytarny i niesuwerenny system wladzy w Polsce w latach 1944 - 1989.

Art. 6 ust. 2 ustawy normuje, ze w przypadku niewykonania obowigzku, o ktérym
mowa w ust. 1 przez wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, wojewoda wydaje
zarzadzenie zastgpcze, w ktdrym nadaje nazwe zgodng z art. 1 ustawy, w terminie 3 miesiecy
od dnia, w ktérym uplynal termin na podjecie dzialan przez wlasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego.

Rada Miejska w Makowie Mazowieckim nie wykonala ustawowego obowiazku
i nie dokonala zmiany nazwy ulicy Hanki Sawickiej. Wojewoda zwrocil sie, w trybie
art. 6 ust. 3 ustawy, do Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu o wydanie opinii potwierdzajgcej niezgodno$é nazwy
obowigzujgcej w dniu wejscia w zycie ustawy z art. 1 (pismo z dnia 24 listopada 2017 r. znak



WNP-1.40.659.2017.KS). Na mocy art. 6 ust. 3 w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy oczekiwanie
na opini¢ wstrzymuje bieg terminu na wydanie zarzadzenia zastepczego. Opinia IPN
wplynela do organu nadzoru w dniu 6 grudnia 2017 r. (pismo z dnia 6 grudnia 2017 r. znak
BUW-940-229(4)/17). ,

W ocenie Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, nazwa ulicy Hanki Sawickiej mie$ci sie w zakresie normy
art. 1 ustawy.

Zgodnie ze stanowiskiem Instytutu Pamieci Narodowej, nalezy stwierdzi¢, ze Hanna
Krystyna Szapiro (ps. ,,Hanka™), znana powszechnie pod falszywym nazwiskiem jako Hanka
Sawicka (1917-1943), dzialaczka komunistyczna, od 1943 r. formalnie pierwsza
przewodniczgca tzw. Zwigzku Walki Mlodych — grupy dzialaczy komunistycznych
propagandowo wykorzystywanych w roli mlodziezowej przybudéwki PPR. Urodzita
si¢ 21 grudnia 1917 r. w Krakowie. Ukoficzyla gimnazjum im. Juliusza Stowackiego
w Warszawie w 1935 r. Szapiro rozpoczgla studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim.
Od 1937 r. pobierata tez nauk¢ w prywatnej szkole wyzszej Wolnej Wszechnicy Polskie;j,
na wydziale noszacym nazwe Studium Pracy Spoleczno-Oswiatowej. W 1935 r. zostala
aktywistka Organizacji Mlodziezy Socjalistycznej ,.Zycie”, pozostajacej wowczas pod
silnymi ~ wplywami  nielegalnego ~ Komunistycznego  Zwiazku Mlodziezy  Polski
1 Komunistycznej Partii Polski. We wrze$niu 1939 r. dzialala w tzw. Robotniczym Komitecie
Pomocy Spolecznej. W okresie wspolpracy niemiecko-sowieckiej w latach 1939 - 1941
zwigzana byla z luznymi stalinowskimi grupkami komunistycznymi w Generalnym
Gubernatorstwie, gromadzacymi si¢ wokoét konspiracyjnie wydawanych pisemek. Srodowiska
te nie tworzyly partii, stosujac si¢ do decyzji Stalina zakazujacych odbudowy rozwigzanej
w 1938 r. partii komunistycznej w Polsce. Zgodnie z wytycznymi Komitetu Wykonawczego
Migdzynarodéwki Komunistycznej (Kominternu) dzialajace na terenie GG $rodowiska
komunistyczne uznawaly rozpoczeta w 1939 r. wojne za ..obustronnie imperialistyczng”.
Afirmowaly wlaczenie do ZSRS polskich ziem wschodnich z Wilnem, Lwowem
1 Bialymstokiem i likwidacje panstwa polskiego, uznajac to za pierwszy krok na drodze
rozszerzenia Zwigzku Sowieckiego i budowy polskiej republiki sowieckiej. Sfalszowane
wybory do tzw. Zgromadzen Ludowych Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy
z pazdziernika 1939 r. i uchwalone przez te ciala akty przystapienia do republik sowieckich
uznawali za ostateczne potwierdzenie przynaleznosci obszaréw siegajacych po Przemysl,
Brzes¢, Ostrolgke i Lomze do sowieckiej Ukrainy i Bialorusi. Nie godzili sie na krytyke
polityki Stalina wobec obywateli Rzeczpospolitej Polskiej na ziemiach wschodnich. W tym
czasie otwarcie zwalczali wladze RP na Obczyznie oraz konspiracyjne niepodleglosciowe
partie polityczne w podziemiu. Zgodnie z 6wezesna linig polityki stalinowskiej wzywali
do tworzenia frontéw ludowych, ktore mialy doprowadzi¢ do rewolucji komunistycznej
(..proletariackiej™) i obalenia ,reakcyjnych rzadow” w poszczegdlnych krajach europejskich.
W ramach konspiracji komunistycznej Hanna Szapiro byla najpierw zwigzana z organizacja
mlodziezowa ,.Spartakus™ (zalozong przed wojng organizacja radykalnych socjalistow;
od 1938 r. przejmowang przez komunistéw). Latem 1940 r. ,.Spartakus™ zostal rozwiazany.
Szapiro przeszla ostatecznie wraz z czeécia dzialaczy ,,Spartakusa” do innego srodowiska
komunistycznej konspiracji — tzw. grupy akademickiej. Po ataku Niemiec na Zwiazek
Sowiecki to i wszystkie inne srodowiska komunistyczne, chegce aktywnie wspomée ZSRS,
wezwaly do natychmiastowej walki przeciw Niemcom. Szapiro wspdltworzyla wowczas



redakcje komunistycznego ..Biuletynu Radiowego”, od 24 czerwca 1941 r. drukujacego
komunikaty stalinowskiej propagandy, pochodzace z nasluchu radia moskiewskiego.
Od tego czasu Srodowisko to nazywane bylo ,Biuletynowcami”. Szapiro kierowata
kolportazem ,.Biuletynu Radiowego™. ..Biuletynowcy” podjeli wowcezas wspolprace
1 rozmowy z innymi rozdrobnionymi srodowiskami stalinowskiej konspiracji, przede
wszystkim z Rewolucyjnymi Radami Robotniczo-Chlopskimi (znanymi tez jako organizacja
»Sierp i Mlot™) i Stowarzyszeniem Przyjaciol ZSRR oraz grupg wydajaca pisemko ,.Sztandar
Wolnosci”. Finalnie udalo si¢ stworzy¢ nowa struktur¢ organizacyjng pod ostateczng nazwa
Zwigzek Walki Wyzwolenczej ZWW, w ktérego szeregach znalazla sie rowniez Szapiro.
W ZWW byla takze kierownikiem kolportazu pisma ,.Zwyciezymy”. Zamieszczano tam
teksty przede wszystkim gloryfikujace Stalina i walke Armii Czerwonej o wolno$é
.»wszystkich narodéw podbitych przez Hitlera™ i nawolujace — zgodnie z dwezesnymi hastami
sowieckimi — do natychmiastowej walki zbrojnej. Podobnie jak inni czlonkowie ZWW,
w styczniu 1942r. Szapiro formalnie znalazla si¢ w Polskiej Partii Robotniczej, tworzonej
w mysl instrukeji Stalina przez przyslang z Moskwy droga lotnicza specjalng grupe
Marcelego Nowotki. Od jesieni 1942 r. Szapiro byla czlonkiem i kierownikiem ..techniki”
Komitetu Warszawskiego PPR. W Jutym 1943 r. zostala redaktorem nowego
konspiracyjnego pisemka komunistycznego .,Walka Mlodych”, co pézniej wylansowano jako
tozsame z funkcjg przewodniczacej w Zwiazku Walki Mlodych (ZWM). Powstanie Zwigzku
Walki Mlodych PPR oglosita w lipcu 1943 r. W latach okupacji niemieckiej ZWM byl przede
wszystkim formulg propagandowa — w gruncie rzeczy nieformalng i nieliczng grupka
redagujgca od lutego 1943 r. pismo konspiracyjne ,,Walka Mlodych™, skupiajaca ludzi jedynie
z Warszawy i okolic. Za czlonkéw ZWM awansem uznawano cze$é mlodszych wiekiem
czlonkéw bojowek i oddzialtow PPR — Gwardii Ludowej i — po zmianie formul
organizacyjnych — Armii Ludowej. Dopiero po zajeciu Polski przez Armie Czerwona
tworzono rzeczywiste struktury ZWM jako organizacji mlodziezowej skupiajgcej wieksza
liczbe czlonkdw, wowcezas tez ex-post wielu dzialaczy uznawalo sie takze za czlonkow ZWM
juz od 1943 r. Szapiro zostala $miertelnie ranna 18 marca 1943 r. w czasie strzelaniny,
oczekujgc na $ciganego przez zandarmeri¢ niemiecka cztonka PPR Jana Strzeszewskiego
»Wiktora”. Zmarla dzien pézniej. Po wojnie ZWM stal si¢ organizacja masowa, aktywnie
wlgczajac si¢ w budowe systemu stalinowskiego jako polski odpowiednik sowieckiego
Komsomolu. W PRL Hanna Szapiro (Sawicka) zostala wykreowana na ,.pierwsza
przewodniczacg ZWM™ i — zgodnie z komunistyczng formulg propagandowa — bohaterke
walk .0 wyzwolenie narodowe i spoleczne™. Opisujac jej dzialalnos¢ w Kkonspiracji
pomijano stalinowska ideologi¢ komunistycznego podziemia. Uczyniono z niej jedng
z propagandowych ikon komunistycznego ruchu mlodziezowego.

Stosownie do brzmienia art. 1 i 6 ust. 1 ustawy wskaza¢ nalezy, ze podstawowym jej
zalozeniem bylo skuteczne wyeliminowanie z przestrzeni publicznej nazw propagujacych
symbole ustrojow totalitarnych, przy poszanowaniu miejsc pochdwku, grobéw i cmentarzy,
a takze wlasnosci prywatnej. Przedsiewziecie zmiany nazw jest jednym z elementéw polityki
historycznej, jako kategorii historii sluzacej ksztaltowaniu $wiadomosei historycznej
spoleczenstwa, w tym $wiadomosci gospodarczej i terytorialnej oraz wzmocnieniu
publicznego dyskursu o przeszlosci w kierunku pielegnowania wiezi narodowych niezaleznie
od biezgcej polityki panstwa. Polityka historyczna dotyczy interpretacji faktéw, bytow



i zdarzen oraz jest rozpatrywana w kategoriach racji stanu spoleczenstwa i narodu,
Jako element majgcy charakter dlugofalowy i stanowigcy fundament panstwa.

Na mocy art. 6 ust. 2 i 3 ustawy Wojewoda Mazowiecki jest zatem zobligowany
do wydania zarzadzenia zastgpczego dokonujacego zmiany nazwy z ulicy Hanki Sawickiej
na ulice Anny Walentynowicz.

Anna Walentynowicz (1929 - 2010) — urodzona w ukraifiskiej rodzinie, polska
dzialaczka spoleczna, opozycjonistka w PRL, dzialaczka Wolnych Zwiazkow Zawodowych,
wspolzalozycielka NSZZ ..Solidarnos$é”. Dama Orderu Orla Bialego. Podczas robotniczego
protestu w grudniu 1970 r. Anna Walentynowicz przygotowywala strajkujacym positki.
W 1978 1. zostala jedng ze wspélzalozycieli Wolnych Zwiazkéw Zawodowych. W stanie
wojennym w PRL internowana, po rozbiciu sila strajku w Stoczni Gdanskiej. Byla inicjatorka
protestu glodowego po zabojstwie ks. Jerzego Popieluszki. Anna Walentynowicz zginela
w katastrofie polskiego samolotu w Smolensku.

Na podstawie art. 5 ustawy pisma oraz postepowania sadowe i administracyjne
w  sprawach dotyczacych ujawnienia w ksiggach wieczystych oraz uwzglednienia
w rejestrach, ewidencjach i dokumentach urzedowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie
ustawy sa wolne od oplat, za$ zmiana nazwy dokonana na podstawie ustawy nie ma wplywu
na waznos¢ dokumentéw zawierajacych nazwe dotychczasowa.

Zarzagdzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego. Termin wejscia w zycie zarzadzenia, ze wzgledu na wazny
interes panstwa i przytoczong wyzej argumentacje, dotyczaca podstawowych zalozen ustawy,
oraz z uwagi na bezczynno$¢ Miasta w zakresie zmiany nazwy, czyni zado$¢ zasadom
demokratycznego panstwa prawnego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523).

Jednoczesnie, na podstawie art. 6 ust. 4 i art. 3 ust. 4 ustawy w zwiazku z art. 98
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875),
pouczam, ze na zarzadzenie zastepcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone zarzagdzenie wydal.




