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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Nr LVI/1421/2017 Rady m.st. Warszawy z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wyrazenia zgody na dokonanie przez Muzeum Warszawy darowizny na rzecz Muzeum
Niepodleglosci w Warszawie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 pazdziernika 2017 r. Rada miasta stolecznego Warszawy podjeta
uchwate Nr LVV1421/2017 w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie przez Muzeum
Warszawy darowizny na rzecz Muzeum Niepodleglosci w Warszawie. Przedmiot darowizny
stanowita kolekcja 123 obrazow autorstwa Aleksandra Sochaczewskiego.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu dnia 26 pazdziernika 2017 r.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym, zwanej dalej .u.s.g.”, art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862, zwanej
dalej .uw.o.p.dk.”) w zwigzku z art. 46a ust. 1 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1384, z pézn.zm., zwanej dalej
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Z przywolanego w podstawie uchwaty art. 18 ust. 1 u.s.g. wynika. ze do wilasciwosci
rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Nastepnie — z art. 27 ust. 2 w.0.p.d.k., iz instytucja kultury moze zbywaé
srodki trwale. Przy zbywaniu $rodkéw trwatych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
przedsigbiorstw panstwowych. Te za§ w art. 46a ust. 1 pkt 2 uwp.p. wskazuja. iz
przedsigbiorstwo panstwowe zglasza organowi zalozycielskiemu zamiar dokonania czynnosci
prawnej. majgcej za przedmiot mienie przedsigbiorstwa zaliczone zgodnie z odrebnymi
przepisami do rzeczowego lub finansowego majatku trwatego. polegajacej w szczegdlnosei
na dokonaniu darowizny. Jednoczesnie organ ten moze. w terminie miesigca od dnia
otrzymania zgloszenia, nie wyrazi¢ zgody na dokonanie czynnosci prawnej objetej zamiarem.

Jak wskazano w uzasadnieniu do uchwaly — Muzeum Warszawy jest wpisane do
rejestru instytucji kultury, ktdry jest prowadzony przez m. st. Warszawe, pod numerem



RIK/8/2000/SPW. Muzeum Niepodlegtosci jest zas wpisane do rejestru instytucji kultury
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego pod numerem RIK/14/99. Przedmiot darowizny
stanowi kolekcja 123 obrazow autorstwa Aleksandra Sochaczewskiego, wpisana do
inwentarza muzealiéw artystyczno historycznych pod nr inw. MHW 1613-MHW 1704,
MHW 1706-MHW 1736.

Oba wymienione wyzej muzea s3 zatem muzeami samorzgdowymi, zgodnie z art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2017 r., poz. 972, z pozn. zm.,
zwanej dalej ,.u.m™). Wskazana kolekcja obrazéw stanowi zas muzealia w rozumieniu art. 21
ust. 1 u.m. i jest dobrem narodowym. Analize¢ uchwaly nalezy poprzedzi¢ spostrzezeniem, iz
powolana wyzej ustawa odnosi si¢ w swych postanowienia do instytucji kultury jednego,
okredlonego rodzaju tj. do muzeum. stad tez stanowi lex specialis. W konsekwencji,
stosownie do art. 4 u.m. dopiero w sprawach nicuregulowanych w tej ustawie zastosowanie
majg przepisy w.o0.p.d.k. Oznacza to, ze jesli okreslone kategorie spraw zostaly uregulowane
w u.m., to jednoczesnie stanowi to wylaczenie zastosowania w tym zakresie innych ustaw,
przede wszystkim u.0.p.d.k., choéby w sposob uzupetniajacy.

Majac to na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 i 2 u.m. muzea
panstwowe i samorzgdowe mogg dokonywaé zamiany, sprzedazy lub darowizny muzealiow,
po uzyskaniu pozwolenia ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Pozwolenie to moze by¢ udzielone tylko w uzasadnionych przypadkach, po
zasiegnieciu opinii Rady do Spraw Muzebéw, na wniosek dyrektora muzeum zaopiniowany
przez rade muzeum. Tym samym wymog uzyskania zgody czy pozwolenia uprzedniego
w stosunku do darowizny muzealiow pomiedzy dwoma muzeami samorzadowymi zostat
wprost uregulowany w um. i to w sposéb catkowicie wyczerpujagcy. W ocenie organu
nadzoru, wobec szczegdlowej regulacji art. 23 um. 1 tresci art. 4 um., w omawianym
przypadku darowizny muzealidw, nawet stanowigcych $rodki trwate muzeum, wykluczone
jest uzupelniajgce stosowanie przepisow u.o.p.d.k., w szczegdlnosci wskazanego art. 27 ust. 2
u.0.p.d.k., a w rezultacie — takze art. 46a ust. 1 u.p.p.

Po dokonaniu dalszej analizy organ nadzoru takze stwierdza, ze nie ma podstawy
prawnej uzasadniajacej podjecie przedmiotowej uchwaty.

Wobec niestosowania do przedmiotowej uchwaty wskazanych przepisow u.o.p.d.k.
i u.p.p.. zgodnie z argumentacja przedstawiona powyzej, art. 18 ust. 1 u.s.g. nie jest
wystarczajacy dla dzialania Rady m.st. Warszawy. Brak jest bowiem przepisu prawa
materialnego zobowigzujacego organ do podjgcia tej uchwaty. Dokonane w przedmiotowe;
uchwale wyrazenie zgody ma charakter rozstrzygajacy. jest to przyzwolenie dla Dyrektora
Muzeum Warszawy na wyraznie okreslone dziatanie. Pomimo, Ze nie rodzi ona zadnych
obowigzkéw, to jednak — w swym zamiarze — ma kreowa uprawnienie, otwierajgc
Dyrektorowi droge do podejmowania okre§lonego dzialania. Samodzielno$¢ w stanowieniu
uchwatl tego typu zawsze musi znajdowaé oparcie w istniejgcej normie prawnej. miescic sig
w granicach Konstytucji oraz ustaw i nie moze tych granic przekraczac. Stagd tez podjgcie
przedmiotowej uchwaly wbrew tym wymogom jest naruszeniem art. 7 Konstytucji RP
w zw. z art. 18 ust. 1 us.g i stanowi o podjeciu uchwaly bez podstawy prawnej.
W odréznieniu od podmiotéw prava prwvatnego (0séb fizycznyeh i oséb prawnych) organy
wladzy publicznej, co wyraznie wynika z art. 7 Konstytueji RP. dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. O ile podmioty pryzvwatne mogy wige czyni¢ wszystko czego im prawo
nie zabrania, o tyle organy wladzy publicznej mogg podejmowaé tylko te dzialania, na kidre
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im pranvo zexwala. Wyrazona w art. 7 Konstytucyi zasada legalizmu i zasada pravworzgdnosci
wigze wszystkie organy wladzy publicznej, w (ym réwniez organy jednostek samorzqdu
terytorialnego. W dzialaniach tych jednostek nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane, jest
dozwolone", lecz regule, zgodnie z ktérq "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie

przewiduje™.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze Muzeum Warszawy ma osobowos$¢ prawng odrgbng od
m.st. Warszawy. Jako instytucja kultury samodzielnie gospodaruje przydzielong i nabyta
czescig mienia oraz prowadzi samodzielna gospodarke w ramach posiadanych srodkow,
kierujgc si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystania (art. 27 ust. 1 u.0.p.d.k.). Ograniczenie
te] samodzielnosci nast¢puje na podstawie art. 27 ust. 2 uv.o.p.d.k. Jednakze jedynie z uwagi
na przedmiot darowizny, determinujacy konieczno$é zastosowania um. 1 uzyskania
uprzedniego pozwolenia ministra wihasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, wylgczone jest zastosowanie ograniczenia z art. 27 ust. 2 u.o.p.d.k. Nastepuje to
z uwagl na art. 4 u.m. Stanowi to braku domniemanej kompetencji Rady m.st. Warszawy
z art. 18 ust. 1 u.s.g., zgodnie z kodicowym brzmieniem tego przepisu (,.0 ile ustawy nie
stanowig inaczej™).

Dalej, wlasciwos$é rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie
dzialania gminy z art. 18 ust. 1 u.s.g. nalezy rozumie¢ przez pryzmat art. 15 ust. 1 u.s.g.
tj. poprzez dziatalno$¢ stanowigcg i kontrolng. Jednak w $wietle art. 18a ust. 1 u.s.g. ta
ostatnia zawezona jest do kontroli dzialalnosci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych gminy. Muzeum Warszawy posiada za$ osobowos$é prawng
odrgbng od m.st. Warszawy i nie mie$ci si¢ w zakresie stosowania art. 15 ust. 1 u.s.g.

W orzecznictwie wielokrotnie wyrazano stanowisko, iz za ,.istotne” naruszenie prawa
w rozumieniu art. 91 wust. 1 ws.g. nalezy rozumie¢ m.in. naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat czy podstawy prawnej podejmowania
uchwal. Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, iz Rada m.st. Warszawy podjela uchwate
Nr LVI/1421/2017 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie
przez Muzeum Warszawy darowizny na rzecz Muzeum Niepodleglosci w Warszawie
z istotnym naruszeniem art. 23 w zw. z art. 4 u.m. oraz bez podstawy prawnej, co stanowi
naruszenie art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 18 ust. 1 u.s.g.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia. wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwatly z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.
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