ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
7z dnia 9 listopada 2017 r.

w sprawie nadania nazwy ulicy

Na podstawie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
Jjednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz pomniki (Dz. U. poz. 744 oraz z 2017 r. poz. 1389) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Zmienia si¢ dotychczasowa nazwe ulicy polozonej w m. st. Warszawie z Aleja Armii
Ludowej na Lecha Kaczynskiego.

§ 2. Wykonanie zarzagdzenia powierza si¢ Prezydentowi m. st. Warszawy.

§ 3. Zarzadzenie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 1. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obicktéw
i urzqdzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 744), zwana dalej ,, ustawg”. Ustawa zostala
zmieniona ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub  innego ustroju  totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw
i urzqdzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1389).

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy, obowiazujace w dniu wejscia w zycie
ustawy nazwy budowli, obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic,
mostow i placéw, upamigtniajace osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace
komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujace taki ustrdj w inny sposdb, wlasciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego zmienia w terminie 12 miesigcy od dnia jej wejscia
w zycie. Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy za propagujgce komunizm uwaza sie takze nazwy
odwotujagce sie do osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych represyjny,
autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce w latach 1944-1989.

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy w przypadku niewykonania obowiazku przez
wiadciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze,
w ktorym nadaje nazwe zgodng z art. 1 ustawy w terminie 3 miesiecy od dnia, w ktérym
uptynal termin na podjecie dziatan przez organ jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada m.st. Warszawy nie wykonala ustawowego obowigzku i nie dokonata zmiany
nazwy Aleja Armii Ludowej. Wojewoda zwrdcit sie, w trybie art. 6 ust. 3 ustawy, do
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
o wydanie opinii potwierdzajgcej niezgodno$¢ nazwy obowigzujacej w dniu wejscia w zycie
ustawy z art. 1. Na mocy art. 6 ust. 3 w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy oczekiwanie na opinie
wstrzymuje bieg terminu na wydanie zarzadzenia zast¢pczego. Opinia IPN wplyneta do



organu nadzoru w dniu 9 listopada 2017 r. (pismo z dnia 9 listopada 2017 r. znak: BUW-940-
229(2)/17). :

W ocenie Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu nazwa Aleja Armii Ludowej wypelnia norme art. 1 ustawy.

Pierwotnie Gwardia Ludowa zostala utworzona w 1942 r. jako zbrojne ramig
stalinowskiej konspiracji PPR, $ci$le podporzadkowanej o$rodkom dowodezym w ZSRS.
Na poczatku 1944 r. GL faktycznie zostala przemianowana na Armi¢ Ludowg — byla jej
trzonem i podstawowa czescig skladowg. Mimo propagandowych hasel, ukierunkowanych
na wykreowanie AL jako sily zbrojnej polskiego podziemia, do kofca pozostala formacja
realizujaca priorytety sowieckiej racji stanu i narzgdziem polityki Stalina wobec Polski.

Podzialy ziem polskich, dokonane w 1939 r. przez Niemcy i ZSRR, byly
pogwalceniem prawa miedzynarodowego. W latach wojny zrodiem konstytucyjnej wladzy
pafstwowej byl w sposob nieprzerwany urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (na
uchodzstwie), powolany przez niego Rzad RP oraz struktury Polskiego Panstwa Podziemnego
w okupowanym kraju. Wiadze ZSRR w okresic 1939-1941 negowaly istnienie Panstwa
Polskiego. W okresie 19411943, mimo nawigzania z Polska kontaktow dyplomatycznych,
ZSRR w sposob niejawny podejmowal dziatania o charakterze dywersyjnym, naruszajgcym
suwerenno$é polskich wladz nad terytorium RP. Ich wyrazem bylo m.in. samowolne
i potajemne tworzenie na ziemiach polskich struktur Polskiej Partii Robotniczej i Gwardii
Ludowej. W 1943 r. ZSRR zerwal stosunki dyplomatyczne z Polskg, powracajac do otwartej
polityki wrogosci wobec Prezydenta, Rzadu RP i Polskiego Panstwa Podziemnego oraz
kwestionujac integralno$¢ terytorium panstwa polskiego. W 1944 r. Stalin podjgt dziatania
majace uniemozliwi¢ odbudowe niepodleglego panstwa polskiego. Fakty te decydowaty
o zakresie zadan, stawianych przed dziatajacymi na terenie Polski strukturami komunistycznej
konspiracji.

W okresie swojej dziatalno$ci GL - AL w pelni podlegata osrodkom dowédezym
w ZSRR, podejmujac dziatania zbrojne wynikajace z realizacji priorytetéw polityki Stalina.
Kierownictwo sowieckie wydawato rozkazy, podejmowato decyzje strukturalne,
organizacyjne i personalne dotyczace PPR oraz GL, dostarczato instrukeji i wytycznych
dzialania, zapewnialo zaopatrzenie i $rodki finansowe na dziatalno$¢. Mimo taktycznego
odwolywania si¢ do narodowych haset propagandowych ani GL, ani AL nigdy nie byly
czeécig sit zbrojnych Polskiego Panstwa Podziemnego. W odréznieniu od organizacji
polskiego podziemia niepodleglociowego (zaréwno lewicowych, jak 1 prawicowych,
zwiazanych z ruchem socjalistycznym, ludowym i narodowym) GL PPR byla formacja
reprezentujacg sowiecks racje stanu. Stala na gruncie przynaleznosci ziem zajetych przez
ZSRR po 17 wrzeénia 1939 r. (facznie z Bialostocczyzng) do panstwa sowieckiego, a jej
stosunck do niepodlegtoéci Polski oraz legalnych organdéw panstwa polskiego — Prezydenta,
Rzadu RP oraz Polskiego Panstwa Podziemnego — zawsze byl odzwierciedleniem polityki
Stalina wobec Polski. Ze wzgledu na pelne podporzadkowanie GL - AL wladzom sowieckim
byly one faktycznie czeScig sil zbrojnych ZSRR, dzialajacych na zapleczu frontu
niemieckiego, podobnie jak inne sowieckie grupy dywersyjne. Przez caly okres istnienia byty
narzedziem rozpracowania wywiadowczego Polskiego Panstwa Podziemnego, a z czasem
takze politycznego 1 militarnego zwalczania dgzenn do odbudowy niepodleglej
Rzeczypospolitej Polskiej. Wigkszos¢ czlonkéw GL - AL po wojnie wiaczyla si¢ w budowe



struktur systemu stalinowskiego w Polsce — partii, Urzedow Bezpieczenstwa 1 Milicji
Obywatelskiej. Wielu z nich w nowej roli stalo si¢ bezposrednimi sprawcami zbrodni
i represji wymierzonych w spoleczenstwo oraz organizacje niepodleglosciowe.

Stosownie do brzmienia art. 1 i 6 ust. 1 ustawy wskaza¢ nalezy, ze podstawowym jej
zalozeniem bylo skuteczne wyeliminowanie z przestrzeni publicznej nazw propagujacych
symbole ustrojow totalitarnych, przy poszanowaniu miejsc pochdéwku, grobdw i cmentarzy,
a takze wlasnosci prywatnej. Przedsigwzigcie zmiany nazw jest jednym z elementdéw polityki
historycznej, jako kategorii historii sluzacej ksztaltowaniu $wiadomosci historycznej
spoteczenstwa, w tym $wiadomosci gospodarczej 1 terytorialne] oraz wzmocnieniu
publicznego dyskursu o przeszlosci w kierunku pielegnowania wig¢zi narodowych niezaleznie
od biezacej polityki panstwa. Polityka historyczna dotyczy interpretacji faktow, bytow
i zdarzen oraz jest rozpatrywana w kategoriach racji stanu spoleczenstwa 1 narodu, jako
element majacy charakter dlugofalowy i stanowigcy fundament panstwa.

Na mocy art. 6 ust. 2 i 3 ustawy organ nadzoru jest zatem zobligowany do wydania
zarzgdzenia zastepczego dokonujgcego zmiany nazwy z ulicy Aleja Armii Ludowej
na ulice Lecha Kaczynskiego.

Lech Kaczynski urodzit si¢ 18 czerwca 1949 r. w Warszawie. Byl synem Jadwigi
z domu Jasiewicz i Rajmunda Kaczynskiego. Matka — filolog polski, przez kilka lat
nauczycielka w warszawskich liceach, pracownik Instytutu Badan Literackich, w czasie
wojny byla sanitariuszkg w Szarych Szeregach. Ojciec — inzynier, pracownik Biura
Projektow, wykladowca na Politechnice Warszawskiej, byl zolnierzem AK i uczestnikiem
Powstania Warszawskiego w pulku "Baszta" (odznaczony Krzyzem Walecznych i Krzyzem
Srebrmym Orderu Virtuti Militari).

W 1967 r. Lech Kaczynski rozpoczal studia na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Po obronie pracy magisterskiej, w 1971 r. przeprowadzit si¢ do
Sopotu, by podja¢ prace naukowg w Zakladzie Prawa Pracy na Uniwersytecie Gdanskim pod
kierunkiem doc. dr hab. Romana Korolca, a po jego $mierci prof. dr hab. Czestawa
Jackowiaka. W 1980 r. obronit doktorat z prawa pracy pt. ,.Zakres swobody stron w zakresie
ksztaltowania tresci stosunku pracy”, aw 1990 roku — habilitacje rozprawg pt. ,,Renta
Socjalna™. W latach 1996-1997 byl profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Gdanskiego,
aod 1999 r. - profesorem na Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Od 1976 r., odpowiadajgc na apel KOR-u, podjal akcje zbierania pienigdzy dla
represjonowanych robotnikdéw, ktére za posrednictwem mamy Jadwigi przekazywal Janowi
Jozefowi Lipskiemu. W 1977 r. podjal wspolprace z Biurem Interwencji Komitetu Obrony
Robotnikéw. Rok pdzniej zwigzat si¢ z Wolnymi Zwigzkami Zawodowymi. Prowadzit
szkolenia i wyklady dla robotnikow z zakresu prawa pracy i historii. Pisywal w niezaleznym
~Robotniku Wybrzeza” oraz kolportowal wsérod robotnikdéw pisma: ,Robotnik™ i ,,Biuletyn
Informacyjny KSS KOR™.

W sierpniu 1980 r. zostal doradcg gdanskiego Miedzyzaktadowego Komitetu
Strajkowego w Stoczni Gdanskiej. Byl autorem czgsci zapisOw porozumien sierpniowych,
a takze czesci statutow .Solidarnosci™ dot. strajkow, sekcji branzowych i1 ukladow
zbiorowych. Byl szefem Biura Interwencyjnego i kierownikiem Biura Analiz Biezgcych
Miedzyzaktadowego Komitetu Strajkowego. 17 wrzesnia 1980 r. popart koncepcje Jana
Olszewskiego., Jarostawa Kaczynskiego i Karola Modzelewskiego, by wszystkie nowo



powstale zwigzki zjednoczyty si¢ w jeden ogdlnopolski zwigzek ..Solidarnos¢”. Od lipca
1981 r. — cztonek zarzadu regionalnego gdanskiej NSZZ ,.Solidarnos¢™.

W stanie wojennym za aktywno$¢ w ruchu solidarnosciowym zostat internowany.
W obozie internowania w Strzebielinku przebywat od grudnia 1981 r. do pazdziernika 1982 r.
Po uwolnieniu powrécit do dziatalnosci zwiazkowej i byl czlonkiem podziemnych wiadz
.Solidarnosci”. Od 1983 r. bral udzial w posiedzeniach Tymczasowej Komisji
Koordynacyjnej (TKK) i wraz z bratem Jarostawem byt jej doradcg. Od 1985 r. wchodzit
w sklad regionalnej Rady Pomocy Wigzniom Politycznym w Gdansku. Od stycznia 1986 r.
byt cztonkiem TKK oraz uczestniczyl w pracach tajnej Regionalnej Komisji Koordynacyjne]
NSZZ "Solidarnos¢". Od lipca 1986 r. pelnit funkcje sekretarza TKK. Od grudnia 1987 r. po
potaczeniu TKK i Tymczasowej Rady ,.S” wszedt w sktad Sekretariatu Krajowej Komisji
Wykonawczej NSZZ "Solidarnos¢", wraz z Jarostawem Kaczynskim, Andrzejem Celinskim
i Henrykiem Wujcem.

We wrzesniu 1988 r. brat udzial w rozmowach opozycji z przedstawicielami wiadz
w Magdalence pod Warszawg. Wszedl w skiad powotanej przez Krajowg Komisjg
Wykonawezg tzw. ,.szostki”, czyli kierownictwa Solidarnosci do rozmoéw przy Okragltym
Stole. Od lutego do kwietnia 1989 r. uczestniczy! w obradach okraglego stotu w zespole do
spraw pluralizmu zwigzkowego. Od kwietnia do lipca 1989 r. czlonek tzw. ,Komisji
Porozumiewawczej” pomiedzy rzgdem a ,Solidarnoécia”™. Od kwietnia 1989 r. zostal
czlonkiem Prezydium Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ "Solidarnos¢”, zastepujgcym
przewodniczgcego. W maju 1990 r. zostat I wiceprzewodniczacym NSZZ ,,Solidarnosc™.

W wyborach parlamentarnych w czerweu 1989 r. zdobyl mandat senatora ziemi
gdanskie;j.

W okresie od 12 marca do 31 pazdziernika 1991 r. pelnit funkcj¢ ministra stanu
ds. bezpieczenstwa w Kancelarii Prezydenta RP. Nadzorowal prace Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. W wyborach parlamentarnych w 1991 r. zdobyt mandat posta na Sejm
I kadencji z listy Porozumienia Centrum z okrggu nowosadeckiego. Aktywnie dzialat
w czterech komisjach, zajmujgc si¢ sprawami zwigzanymi z legislacjg i politykg spolteczng.
Od listopada 1991 r. byt przewodniczacym Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Od poczatku dziatalnosci politycznej w wolnej Polsce postulowal lustracj¢ i dekomunizacje
w zyciu publicznym.

14 lutego 1992 r. zostal wybrany na prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Funkcje te
petnit do 1995 r. Jako prezes NIK w ogromnym stopniu wzmocnit zaufanie spoteczne do tej
instytucji (wzrost zaufania z 30 do 60 procent) i przeobrazit NIK w skuteczny organ kontroli
panstwowej. Byt czlonkiem Rady Administracyjnej Migdzynarodowej Organizacji Pracy przy
ONZ i cztonkiem Prezydium EUROSAI — Europejskiego Stowarzyszenia Organéw Kontroli
Panstwowe;j.

W latach 1995-1997 — wiceprzewodniczacy rady programowej Instytutu Spraw
Publicznych. W latach 1999-2000 — cztonek Komisji Kodyfikacyjnej przy ministrze pracy
i polityki socjalnej. 12 czerwca 2000 r. zostal powolany przez premiera Jerzego Buzka na
stanowisko ministra sprawiedliwosci. Szybko stat si¢ jednym z najbardziej popularnych
czlonkow rzadu. Jego dzialania, dgzace do zerwania z obowigzujacg w Polsce od lat liberalng
polityka karng, spowodowaly wzrost zaufania spolecznego. Skutecznie walczyl
z przestepczoseia, korupejg i mafig. W 2001 r. stangt na czele Komitetu Krajowego ..Prawo



i Sprawiedliwo$¢™, nowej partii prawicowej, ktdrag wspottworzyl wraz z Jarostawem
Kaczynskim. Uzyskal mandat posta na Sejm IV kadencji z okregu gdanskiego. Pelnit funkcje
przewodniczacego Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej. 18 listopada
2002 r. znaczng przewagg wygral w bezposrednich wyborach na Prezydenta m.st. Warszawy.
Rzady w stolicy rozpoczgl pod hastami zlikwidowania uktadéw korupcyjnych oraz
przywrocenia tadu i porzadku. Podjal skuteczne dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
w miescie. 1 sierpnia 2004 r. w 60. rocznice wybuchu Powstania Warszawskiego otworzyt
Muzeum Powstania Warszawskiego.

Po wygraniu wyboréw na Prezydenta RP zlozyt mandat Prezydenta Stolicy. Urzad
Prezydenta RP objgt 23 grudnia 2005 r., sktadajgc przysigge przed Zgromadzeniem
Narodowym.

Prezydent Lech Kaczynski zgingt 10 kwietnia 2010 r. w katastrofie rzadowego
samolotu pod Smolenskiem, w drodze na uroczystosci 70. rocznicy Zbrodni Katynskie;j.

Prezydent wraz malzonka Marig i towarzyszaca mu delegacja, lecial do Katynia, gdzie
wraz z przedstawicielami Rodzin Katynskich, a takze parlamentarzystami, duchownymi,
kombatantami, zolierzami miat ztozy¢ hotd Polakom zamordowanym przez NKWD.

18 kwietnia 2010 r. Para prezydencka spoczg¢la w podziemiach Katedry na Wawelu
w Krakowie.

Na podstawie art. 5 ustawy pisma oraz postgpowania sgdowe i administracyjne
w sprawach dotyczacych ujawnienia w ksiegach wieczystych oraz uwzglednienia
w rejestrach, ewidencjach i dokumentach urzgdowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie
ustawy sa wolne od oplat, zas zmiana nazwy dokonana na podstawie ustawy nie ma wplywu
na waznos¢ dokumentéw zawierajgcych nazwe dotychczasows.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Mazowieckiego. Termin wejscia w zycie zarzadzenia, ze wzgledu na wazny
interes panstwa i przytoczona wyzej argumentacje, dotyczaca podstawowych zalozen ustawy,
oraz z uwagi na bezczynnos$é¢ Miasta w zakresie zmiany nazwy, czyni zado§¢ zasadom
demokratycznego panstwa prawnego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1523).

Jednoczes$nie, na podstawie art. 6 ust. 4 i art. 3 ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 98
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875),
pouczam, ze na zarzgdzenie zastepcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone zarzadzenie wydat.
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