ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
zdnia ....5:. A/ 2017 .

w sprawie nadania nazwy ulicy

Na podstawie art. 6 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz pomniki (Dz. U. poz. 744 oraz z 2017 r. poz. 1389) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zmienia sie¢ dotychczasowg nazwe ulicy polozonej w m. st. Warszawie
z Dgbrowszczakow na Borysa Sawinkowa.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Prezydentowi m. st. Warszawy.

§ 3. Zarzadzenie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego 1 wehodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzes$nia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 744), zwana dalej ,, ustawg ”. Ustawa zostala
zmieniona ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu Ilub innego ustroju totalitarmego przez nazwy budowli, obiektéw i urzgdzen
uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1389).

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy, obowigzujace w dniu wejscia w zycie
ustawy nazwy budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic,
mostéw 1 placdw, upamietniajgce osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace
komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujace taki ustréj w inny sposéb, whasciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego zmienia w terminie 12 miesigcy od dnia jej wejscia
w zycie. Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy za propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy
odwolujace si¢ do osdb, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny,
autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce w latach 1944-1989.

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy w przypadku niewykonania obowigzku przez
wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze,
w ktérym nadaje nazwe zgodng z art. 1 ustawy w terminie 3 miesigcy od dnia, w ktdrym
uplynat termin na podjecie dziatan przez organ jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada m.st. Warszawy nie wykonala ustawowego obowigzku i nie dokonata zmiany
nazwy ulicy Dabrowszczakow. Wojewoda zwrécit sig, w trybie art. 6 ust. 3 ustawy, do
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o
wydanie opinii potwierdzajgcej niezgodno$¢ nazwy obowigzujacej w dniu wejscia w zycie
ustawy z art. 1. Na mocy art. 6 ust. 3 w zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy oczekiwanie na opinie
wstrzymuje bieg terminu na wydanie zarzgdzenia zastepczego. Opinia IPN wplyneta do
organu nadzoru w dniu 9 listopada 2017 r. (pismo z dnia 9 listopada 2017 r. znak: BUW-940-
229(2)/17).

W ocenie Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu nazwa Dgbrowszczakow wypeinia norme art. 1 ustawy.



Pojecie to odnosi si¢ do komunistéw i innych ochotnikdw (przede wszystkim
narodowosci  polskiej) — czlonkéw XIII Brygady Miedzynarodowej im. Jarostawa
Dabrowskiego w czasie wojny domowej i sowieckiej interwencji w Hiszpanii w latach 1936
— 1939. Niekiedy rozszerzane jest takze na innych uczestnikow wojny w Hiszpanii
narodowosci polskiej. Dabrowszczacy byli realizatorami polityki stalinowskiej na Potwyspie
Iberyjskim. Ze wzgledow propagandowych wykorzystali jako patrona Jaroslawa
Dabrowskiego, od lat niezyjacego zastuzonego polskiego dowddeg, czlonka Komitetu
Centralnego Narodowego, przeksztalconego w Rzad Narodowy w okresie Powstania
Styczniowego, emigranta we Francji, ktory, po klgsce w wojnie z Prusami w 1871 r., stangt na
czele wojsk tzw. Komuny Paryskiej i zgingt na barykadach w Paryzu.

Polscy komunisci byli rozproszeni po brygadach réznych narodowosci. Nalezeli
m.in. do §cisle wspolpracujacego z wywiadem sowieckim pionu politycznego — penili
m.in. funkcje komisarzy politycznych, tworzonych przy poszczegdlnych jednostkach
wojskowych wedtug wzorcow stalinowskich. Jednym z pierwszych polskojgzycznych
oddzialow byla 36-osobowa grupa im. J. Dabrowskiego, utworzona przez Stanistawa
Matuszczaka, Stanistawa Ulanowskiego i Antoniego Kochanka. Na jej bazie w pazdzierniku
1936 r. sformowano batalion im. J. Dabrowskiego (w skfadzie XI, a potem XII Brygady
Miedzynarodowej), ktorego dowddea byt poczatkowo Ulanowski, a Matuszcezak
— komisarzem politycznym. W czerwcu jednostka zostala przeformowana w migdzynarodowa
150 brygade, w ktorej sklad wszed! batalion ..polski” im. Palafoxa (dowodca J. Tkaczow,
komisarz polityczny S. Tomaszewicz), ztozony z Polakow, Hiszpanow, Ukraincéw (oddzielna
kompania im. T. Szewczenki) i Zydow (oddzielna kompania im. N. Botwina). Cala 150
brygada dowodzit Hiszpan Fernando Gerasi. Po nim kolejno: Jozef Strzelezyk, Ukrainiec
- Michail Chwatow i Bolestaw Motojec. Matuszezak zostat jej komisarzem politycznym.
W sierpniu 1937 r. brygada zostala przemianowana na XIII Brygade im. J. Dabrowskiego.
W 1938 r. znalazta sie m.in. w skladzie 35 dywizji dowodzonej przez Karola
Swierczewskiego. Komunisci pochodzenia polskiego byli dowddcami ikomisarzami
politycznymi takze w 129 brygadzie migdzynarodowej, 35 i 45 dywizji. We wrzesniu
1938 r. podjeta zostata decyzja o rozformowaniu i demobilizacji brygad migedzynarodowych.
W 1939 r. ,.dabrowszczacy” walczyli jeszcze na froncie katalofiskim, po czym uciekli do
Francji, gdzie zostali internowani. Wigkszo$¢ z nich dazyla do budowy w Hiszpanii panstwa
stalinowskiego. Rzeczpospolita Polska pozbawila ich obywatelstwa polskiego. W okresie
I1 Wojny Swiatowej, jako tzw. ,.hiszpanie™, stali sig¢ zapleczem kadrowym dla powstajacych
w centralnej Polsce oddzialéw komunistycznej Gwardii Ludowej PPR. Jej pierwszym
dowoddea byt . hiszpan”, przeszkolony w ZSRS dywersant Bolestaw Molojec — jeden
z dowddcow Brygady im. Dabrowskiego w 1938 r. Jako ..dgbrowszczacy™ stali si¢ czescig
propagandowego mitu w okresie PRL, gloszacego, iz komuni$ci w roznych krajach $wiata
walczyli o wyzwolenie ,narodowe i spoleczne”, przy petnym przemilczeniu ich dazen
do rozszerzenia systemu stalinowskiego i zasiegu totalitarnego ZSRS na inne kraje Europy.

Stosownie do brzmienia art. 1 i 6 ust. 1 ustawy wskaza¢ nalezy, ze podstawowym jej
zalozeniem bylo skuteczne wyeliminowanie z przestrzeni publicznej nazw propagujgcych
symbole ustrojéw totalitarnych, przy poszanowaniu miejsc pochéwku, grobéw i cmentarzy,
a takze wiasnosci prywatnej. Przedsigwziecie zmiany nazw jest jednym z elementéw polityki
historycznej, jako kategorii historii stuzacej ksztattowaniu $wiadomosci historyczne]
spoleczenstwa. w tym $wiadomo$ci gospodarczej i terytorialnej oraz wzmocnieniu
publicznego dyskursu o przesztosci w kierunku pielggnowania wigzi narodowych niezaleznie
od biezacej polityki panstwa. Polityka historyczna dotyczy interpretacji faktow, bytow



i zdarzen oraz jest rozpatrywana w kategoriach racji stanu spoleczenstwa i narodu, jako
element majgcy charakter dtugofalowy i stanowiacy fundament panstwa.

Na mocy art. 6 ust. 2 i 3 ustawy organ nadzoru jest zatem zobligowany do wydania
zarzadzenia zastepczego dokonujgcego zmiany nazwy z ulicy Dabrowszczakéw na ulice
Borysa Sawinkowa.

Borys Sawinkow (1879 - 1925), rosyjski polityk, przywddca Partii Socjalistow
Rewolucjonistow. Skazany na $mier¢ za organizowanie zamachow na carskich urzednikdw.
Przed wyrokiem uciekl na emigracje. Do Rosji wréceit po rewolucji lutowej w 1917 r. Objat
funkcje wiceministra wojny w rzadzie A. Kierenskiego. Po przejeciu wiladzy przez
bolszewikéw w pazdzierniku 1917 r. prowadzit z nimi walke zbrojna. W 1920 r. tworzyt na
terenie Polski oddziaty Rosyjskiej Armii Ludowej, ktora walczyta pod polskim dowodztwem
przeciwko Armii Czerwonej. W 1924 r. powrdceil nielegalnie do Rosji w celu kontynuowania
walki z bolszewikami. Zmarl w wigzieniu.

Na podstawie art. 5 ustawy pisma oraz postgpowania sagdowe i1 administracyjne
w sprawach dotyczacych ujawnienia w ksiggach wieczystych oraz uwzglednienia
w rejestrach, ewidencjach i dokumentach urzedowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie
ustawy sa wolne od optlat, za§ zmiana nazwy dokonana na podstawie ustawy nie ma wplywu
na waznos¢ dokumentow zawierajacych nazwe dotychczasows.

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Mazowieckiego. Termin wejscia w zycie zarzadzenia, ze wzgledu na wazny
interes panstwa 1 przytoczona wyzej argumentacje, dotyczacg podstawowych zalozen ustawy,
oraz z uwagi na bezczynnos¢ Miasta w zakresie zmiany nazwy, czyni zados¢ zasadom
demokratycznego panstwa prawnego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
Dz U.22017 . poz. 1523).

Jednoczesnie, na podstawie art. 6 ust. 4 i art. 3 ust. 4 ustawy w zwigzku z art. 98
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875),
pouczam, ze na zarzadzenie zastepcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone zarzadzenie wydat.







