ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
zdnia Y  listopada 2017 1.

w sprawie nadania nazwy ulicy

Na podstawie art. 6 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
pomniki (Dz. U. poz. 744 oraz z 2017 r. poz. 1389) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zmienia si¢ dotychczasowa nazwe ulicy polozonej w m. st. Warszawie z Jozefa
Balcerzaka na Stanistawa Kasznicy.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Prezydentowi m. st. Warszawy.

§ 3. Zarzadzenie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
i urzqgdzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 744), zwana dalej ,, ustawg ”. Ustawa zostata
zmieniona ustawag z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu  lub  innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
i urzqgdzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1389).

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy, obowigzujace w dniu wejscia w zycie
ustawy nazwy budowli, obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drég, ulic,
mostow i placow, upamigtniajgce osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujgce
komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujgce taki ustrdj w inny sposéb, wlasciwy
organ jednostki samorzgdu terytorialnego zmienia w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia
w zycie. Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy za propagujgce komunizm uwaza si¢ takze nazwy
odwolujgce sie do osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny,
autorytarny i niesuwerenny system wiadzy w Polsce w latach 1944-1989.

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy w przypadku niewykonania obowigzku przez
whasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze,
w ktorym nadaje nazwe zgodng z art. 1 ustawy w terminie 3 miesi¢cy od dnia, w ktérym
uplyngt termin na podjecie dziatan przez organ jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada m. st. Warszawy nie wykonala ustawowego obowiazku i nie dokonata zmiany
nazwy ulicy Jézefa Balcerzaka. Wojewoda zwrocil sig, w trybie art. 6 ust. 3 ustawy,
do Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
o wydanie opinii potwierdzajacej niezgodnos¢ nazwy obowiazujgcej w dniu wejscia w zycie
ustawy z art. 1. Na mocy art. 6 ust. 3 w zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy oczekiwanie na opini¢
wstrzymuje bieg terminu na wydanie zarzagdzenia zast¢pczego. Opinia IPN wptlyneta



do organu nadzoru w dniu 9 listopada 2017 r. (pismo z dnia 9 listopada 2017 r. znak: BUW-
940-229(2)/17).

W ocenie Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu nazwa Jozefa Balcerzaka wypelnia norme art. 1 ustawy.

Jozef Balcerzak (1903—1942) byt dzialaczem konspiracji komunistycznej w okresie
miedzywojennym oraz wspoélorganizatorem stalinowskiej konspiracji w latach 1939-1941.
Jozef Balcerzak ps. ..Noblesiak” byl z zawodu elektromonterem, zatrudnionym w dawnej
fabryce tytoniu ,,Noblesse™ (stad pseudonim). W 1929 r. wstapil do Komunistycznej Partii
Polski (KPP). Po aresztowaniu w 1933 r. i wydaleniu z pracy podjal nowa prace
na warszawskim Zoliborzu. Byl aktywista KPP w tej dzielnicy. Rozpoczat dziatalnosé
w Centralnym Zwigzku Robotnikéw Budowlanych w Polsce. Organizowal nowe komorki
partyjne. W tym czasie KPP prowadzita konspiracyjng dziatalno$¢ antypanstwowa na rzecz
Zwiazku Sowieckiego i ruchu komunistycznego. Zadala oderwania od Polski zarowno ziem
wschodnich, jak 1 Pomorza oraz Gornego Slaska. W reszcie kraju zamierzala tworzy¢ polska
republike sowiecka. W uchwatach VI Zjazdu KPP z 1932 r. partia oSwiadczala: ,.Jmperializm
Polski ustanowil swe panowanie na Gérnym Slgsku na mocy imperialistycznego traktatu
wersalskiego, przez zdlawienie walki rewolucyjnej proletariatu gornoslgskiego, przez
oszustwo plebiscytowe, przez rozpetanie nacjonalistycznej antyniemieckiej nagonki [...]. KPP
walczy o prawo kazdego narodu ujarzmionego przez imperializm polski do catkowitego
samookreslenia, az do oderwania sie od panstwa polskiego [...]. KPP mobilizuje masy
pracujgce na Gérnym Slgsku, jak réwniez na Pomorzu [Gdatskim] do walki z uciskiem
narodowym ludnosci niemieckiej pod hastem praw do samookreslenia az do oderwania od
Polski [...]. W stosunku do Gdrnego Slgska i Pomorskiego Korytarza proletariat polski
przekresli orzeczenia imperialistycznych traktatow i zapewni ludnosci tych ziem prawo
samookreslenia az do oderwania od Polski. W stosunku do Gdavnska KPP zwalcza narzucone
mu jarzmo Polski i Ligi Narodow, zwalcza aneksjonistyczng polityke imperializmu polskiego
i uznaje prawo ludnosci gdanskiej, silg oderwanej od Niemiec, do ponownego zigczenia sie
z Niemcami”. Sowieckie wiladze Migdzynarodéwki Komunistycznej (Kominternu)
zadecydowaly o przeorganizowaniu hasel programowych dopiero w 1935 r. Wtedy rowniez
w KPP rozpoczeto promocj¢ haset ,,jednolitofrontowych”, ale juz w 1938 r. KPP zostata przez
Komintern rozwiazana. Po wybuchu II wojny $wiatowej Balcerzak tworzyl na Zoliborzu
grupy stalinowskiej konspiracji. Mimo tragicznych doswiadczen spoleczefistwa polskiego pod
sowieckg okupacjg zajmowat si¢ kolportazem propagandy na rzecz stalinowskiego panstwa.
Jego grupa weszla wiosng 1941 r. w sktad Stowarzyszenia Przyjaciot ZSRR, zajmujgcego sig
drukiem 1 kolportazem propagandowych tekstéw wychwalajacych Zwigzek Sowiecki.
Balcerzak zostal czlonkiem kierownictwa tej organizacji. Uczestniczyl w rozmowach
organizacyjnych z inng grupg stalinowskiej konspiracji — ,.Mtlot i Sierp”. Po ataku Niemiec
na ZSRS Balcerzak w imieniu Stowarzyszenia wzigl udzial w rozmowach w sprawie
powolania nowej organizacji prosowieckiej pod nazwa Zwigzek Walki Wyzwolenicze;.
Nalezal do kierownictwa ZWW. Jednak juz w pazdzierniku 1941 r. zostal aresztowany przez
Niemcoéw. Po sledztwie na Pawiaku zostal w maju 1942 r. rozstrzelany przez Niemcow
w lasach sekocinskich koto Magdalenki pod Warszawa.

Stosownie do brzmienia art. 1 1 6 ust. 1 ustawy wskaza¢ nalezy, ze podstawowym jej
zalozeniem bylo skuteczne wyeliminowanie z przestrzeni publicznej nazw propagujgcych
symbole ustrojéw totalitarnych, przy poszanowaniu miejsc pochowku, grobéw i cmentarzy,
a takze wlasnodci prywatnej. Przedsigwzigcie zmiany nazw jest jednym z elementoéw polityki



historycznej, jako kategorii historii shuzacej ksztaltowaniu $wiadomosci historycznej
spoleczenstwa, w tym $wiadomosci gospodarczej i terytorialnej oraz wzmocnieniu
publicznego dyskursu o przeszlosci w kierunku pielggnowania wiezi narodowych niezaleznie
od biezacej polityki panstwa. Polityka historyczna dotyczy interpretacji faktow, bytow
i zdarzen oraz jest rozpatrywana w kategoriach racji stanu spoleczenstwa i narodu, jako
element majacy charakter dlugofalowy i stanowigcy fundament panstwa.

Na mocy art. 6 ust. 2 1 3 ustawy organ nadzoru jest zatem zobligowany do wydania
zarzadzenia zastgpczego dokonujgcego zmiany nazwy z ulicy Jozefa Balcerzaka na ulice
Stanistawa Kasznicy.

Stanistaw Jozef Bronistaw Kasznica (1908-1948) — polski dowddca wojskowy,
podporucznik Wojska Polskiego, podputkownik i ostatni komendant gtéwny Narodowych Sit
Zbrojnych. W stopniu porucznika bral udzial w kampanii wrzesniowej w 1939 r., stuzgc jako
oficer zwiadowczy, a nastepnie dowodea I plutonu 2 baterii w 7 Dywizjonie Artylerii Konnej
w skladzie Wielkopolskiej Brygady Kawalerii. W armii gen. Tadeusza Kutrzeby walczyl
w bitwie nad Bzura, spod Kutna przeszedt do Warszawy, bronit stolicy. Za walki te
odznaczony zostal Krzyzem Srebrnym Orderu Wojennego Virtuti Militari. W Warszawie
kierowal fgcznoscia Zwigzku Jaszczurczego i Narodowych Sit Zbrojnych, jednoczesnie byt
kierownikiem grupy prawno-administracyjnej i szefostwa administracji. W pierwszych kilku
dniach Powstania Warszawskiego walczyl na Ochocie, skad z ludnoécia cywilng wyszedl
ze stolicy 1 wyjechat do Czgstochowy. Od sierpnia 1944 byt czlonkiem Rady Politycznej
NSZ, szefem oddzialu organizacyjnego NSZ. We wrzesniu 1944 r. zostal mianowany
komendantem Okregu VIII Czgstochowa NSZ.

W marcu 1945 r. objat funkcje zastgpcy komendanta Inspektoratu Ziem Zachodnich,
od kwietnia byl p.o. komendanta tego obszaru. Utworzyl w jego ramach trzy organizacje
konspiracyjne: Armi¢ Polska, Pokolenie Polski Niepodleglej oraz Legie Akademicka.
W 1947 r. zostal aresztowany przez UB. Wojskowy Sad Rejonowy w Warszawie skazat go
na czterokrotng kare sSmierci oraz na cztery kary wigzienia, a takze na kary dodatkowe — utrate
praw publicznych, obywatelskich i honorowych oraz konfiskate mienia i na zasadzie
sumowania wyrokow wymierzyl mu kare laczng — kare Smierci i ww. kary dodatkowe. Wyrok
wykonano w wigzieniu mokotowskim przez rozstrzelanie. Ciata nie wydano rodzinie. Zostato
one skrycie, bezimienne wrzucone do zbiorowego dotu i pogrzebane. Jego szczatki zostaly
odnalezione w 2012 r. podczas prac wykopaliskowych na terenie Kwatery na Laczce.

Na podstawie art. 5 ustawy pisma oraz postepowania sadowe i administracyjne
w sprawach dotyczacych wujawnienia w ksiegach wieczystych oraz uwzglednienia
w rejestrach, ewidencjach i dokumentach urzgdowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie
ustawy sg wolne od oplat, za$ zmiana nazwy dokonana na podstawie ustawy nie ma wptywu
na waznos$¢ dokumentdw zawierajacych nazwe dotychczasowa.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego. Termin wejscia w zycie zarzadzenia, ze wzgledu na wazny
interes panstwa i przytoczong wyzej argumentacje, dotyczgca podstawowych zatozen ustawy,
oraz z uwagi na bezczynno$¢ m. st. Warszawy w zakresie zmiany nazwy, czyni zado$¢
zasadom demokratycznego panstwa prawnego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych
(Dz. U,z 2017 v, poz. 1523).

Jednoczes$nie, na podstawie art. 6 ust. 4 i art. 3 ust. 4 ustawy w zwiazku z art. 98
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875),



pouczam, ze na zarzgdzenie zastepcze Miastu przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone zarzadzenie wydal.

WOJEWODA MZOIIECKI
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Zdzistahy Sipiera



