WOJEWODA MAZOWIECKI ‘
Warszawa,?)OWM@UNkO\ZO 17 1.
LEX-1.4131.297 .2017.MZ
Rada Gminy Pomiechéowek

ul. Szkolna 1a
05-180 Pomiechowek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22017 r. poz. 1875)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Rady Gminy Pomiechéwek z dnia 28 wrzeénia 2017 r . Nr XXXI/259/ w sprawie:
zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie Gminy Pomiechowek, w czesci:
§ 2 pkt 6 oraz § 18 ust. 1 w zakresie stéw: ™i ponosza odpowiedzialno§é za zachowanie
swoich zwierzat” Zalgcznika do uchwaly pn. Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie Gminy Pomiechowek zwany dalej ,, Regulaminem ”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Pomiechowek w dniu 28 wrzesnia 2017 r. podjela uchwale
Nr XXX1/259/2017 w sprawie: zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Pomiechowek.

Podstawe prawng do wydania uchwaly stanowi przepis art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289),
zwanej dalej ,,ustawg”. Wskaza¢ nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady
gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
w ust. 2 zostal natomiast okreslony zakres uregulowan, ktérego uszczeg6lowienia powinna
dokona¢ rada gminy w regulaminie. Regulamin okresla zatem szczegdétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: _

1) wymagan w zakresie utrzymania czystoSci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w
inny sposo6b co najmniej takich odpadéow komunalnych jak: przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

c) mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow



rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,

porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: _

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w  gospodarstwach

domowych badz w innych zrédtach,

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikdw;

3) czestotliwoscei i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych

z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajgcych z wojew6dzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed

. zagrozeniem lub ucigzliwosciag dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw

przeznaczonych do wspolnego uzytku;

0) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub

- W poszezegdlnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej

. przeprowadzania.

Wymienione powyzej elementy maja charakter Wwyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktére nie zostaly w nim wymienione. W tej mierze wskazaé nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
i101'111atyw11y111 wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wiec stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez podkreslié, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetnienie" przepiséw
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa i obowigzki ich
adresatow, a wiec nie sg wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzgdzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12).

W § 2 pkt 6 Zalacznika do uchwaty Nr XXX1/259/2017 Rady Gminy Pomiechdwek
pn. Regulamin ulrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Pomiechéwek, zwany dalej:
Regulaminem, Rada wprowadzila regulacje dotyczacg naprawy pojazdéw mechanicznych
poza warsztatami naprawczymi. W $wietle art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, regulamin okresla szczegblowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi. Uzyty w Regulaminie termin ,,pojazd mechaniczny”
nie jest tozsamy z pojeciem ,,pojazd samochodowy”. Zgodnie z art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20
czerweca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 128) pojazd samochodowy
to pojazd silnikowy, ktérego konstrukcja umozliwia jazde z predkoscia przekraczajacg 25
km/h; okreslenie to nie obejmuje ciagnika rolniczego. Uzyty w uchwale termin »pojazd
mechaniczny”, jest niespdjny z terminem jakim postuguje si¢ ustawa (vide: wyrok WSA
\:N Poznaniu z dnia 16 grudnia 2013 r. sygn. II SA/Po 916/13), zakres tego pojecia jest SZerszy
niz pojecia ,,pojazd samochodowy”. Zatem, Rada Gminy poshugujac sie pojeciem ,,pojazdy
mechaniczne” przekroczyla upowaznienie ustawowe w tym zakresie.

W my$l § 18 ust. 1 Regulaminu: ,,Osoby bedace wiascicielami lub opiekunami psOwW
i innych zwierzat domowych sg zobowigzane do zachowania s$rodkéw ostroznosci
zapewniajgcych ochrone przed zagrozeniem Ilub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
7lanieczyszczeniem terenow  przeznaczonych do  wspélnego uzytku i ponosza
odpowiedzialno$¢ za zachowanie swoich zwierzat.”. Powyzsze postanowienie w zakresie

o



stow: i ponoszg odpowiedzialno$¢ za zachowanie swoich zwierzat™ stanowi wyjscie ponad
granice upowaznienia ustawowego i jest sprzeczne z trescia art. 431 Kodeksu cywilnego,
kt01y reguluje kwestie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierze. Zgodnie
z art. 431 Kodeksu cywilnego kto zwierze chowa albo si¢ nim postuguje, obowigzany jest do
nap1aw1ema wyrzgdzonej przez nie szkody niezaleznie od tego, czy bylo pod jego nadzorem,
czy tez zablgkalo si¢ lub ucieklo, chyba ze ani on, ani osoba, za ktdrg ponosi
odpowiedzialnos¢, nie ponoszg winy. Ponadto chociazby osoba, ktéra zwierze chowa lub sie
nim postuguje, nie byla odpowiedzialna wedlug przepisow paragrafu poprzedzajacego,
poszkodowany moze od niej zada¢ catkowitego lub czesciowego naprawienia szkody, jezeli
z okolicznosei, a zwlaszcza z pordwnania stanu majatkowego poszkodowanego i tej osoby,
wynika, ze wymagaja tego zasady wspolzycia spolecznego.
} W $wietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
Pomiechowek, w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego,
Jest uzasadnione.
\ Jednoczesnie, ze wzgledu na kwestionowane przez organ nadzoru postanowienie
§ 2 pkt 6 Regulaminu i pozostawienie uchwaly w obrocie prawnym, informuje
0 koniecznosci pilnej nowelizacji uchwaly w tym zakresie, poprzez wprowadzenie
prawidlowej regulacji warunk6w naprawy ,.pojazdéw samochodowych” poza warsztatami
samochodowymi.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.
| Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly w czesci
oqutej rozstrzygnigciem, z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.

| Nadto wskazuje, ze regulacja § 7 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret 3 i 4 Regulaminu obejmujaca
stowa: ,—odpady biodegradowalne w tym odpady zielone - 2 razy w tygodniu
(w okresie od marca do listopada)” oraz ,,- popiol — 1 raz w tygodniu (w okresie od wrzesnia
do kwietnia)” jest niespéjna z trescia § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b uchwaly Rady Gminy
Pomiechowek z dnia 27 lutego 2017 r. Nr XXVI/228/2017 w sprawie: okreslenia
s‘"c:egolowego sposobu i zakresu Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Pomiechdwek i zagospodarowania
tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci okreSlajacej czestotliwo$é odbioru
odpadéw biodegradowalnych, w tym odpadéw zielonych i popiolu w zabudowie
WICIOIOlenl’lGj Uchwata Nr XXV1/228/2017, inaczej niz przyjeto w Regulaminie, przewiduje
czqstothwosc odbioru odpadéw biodegradowalnych, w tym odpadéw zielonych - 2 razy
yv miesigcu (w okresie od marca do listopada), natomiast odbiér popiotu okreslony
w niej zostal w cyklu - 1 raz w miesigcu (w okresie od wrzesnia do kwietnia). W uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, stanowiacej akt prawa miejscowego, rada
okresla szczegdlowy sposéb oraz zakres $wiadczenia uslug, w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i w szczegolnosci reguluje kwestie czestotliwosci odbierania odpadéw
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci oraz sposéb $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zatem, postanowienie Regulaminu
w zakresie czestotliwosci odbioru odpadéw, winno byé¢ tozsame z regulacjg, uchwalong
W akcie prawa miejscowego, ktory zostal wydany na postawie powolanego wyzej przepisu
ustawy
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