Warszawa, .J pazdziernika 2017 r.

LEX-1.4131.266.2017.AK

Rada Miejska w Piasecznie
ul. Kosciuszki 5
05 - 500 Piaseczno

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446, 1579 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 i 935)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1135/XXXVIII/2017 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 20 wrzeénia 2017 r.
» W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zmianami) w zwigzku
z Uchwalq nr 482/XVI1I/2016 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 17 lutego 2016 r. (Dz. Urz. Woj.
Maz. z dnia 21 marca 2016 r. poz. 2780) w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cz. wsi Jazgarzew dla fragmentu terenu polozonego pomiedzy
ulicami Glowng i Lesng .

Uzasadnienie

Na sesji 20 wrzesnia 2017 r. Rada Miejska w Piasecznie podjeta uchwale Nr 1135/XXXVIII/2017
» W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zmianami) w zwiqgzku
z Uchwalq nr 482/XVIII/2016 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 17 lutego 2016 r. (Dz. Urz. Woj.
Maz. z dnia 21 marca 2016 r. poz. 2780) w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cz. wsi Jazgarzew dla fragmentu terenu polozonego pomiedzy
ulicami Glowng i Lesng .

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly przywotano art. 18 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 101
ustawy o samorzgdzie gminnym. Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Natomiast w mysl przepisu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ., Kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalq lub zarzqdzeniem, podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzyé¢ uchwale lub zarzqdzenie
do sqgdu administracyjnego.”. Z treSci tego przepisu nie wynikaja zadne sprawy zastrzezone



do kompetencji rady gminy. Przywolany przepis art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
obowigzuje od dmia 1 czerwca 2017 r. W stanie prawnym przed wskazang data przepis ten
zawieral instytucj¢ wezwania do usunigcia naruszenia prawa. Na mocy art. 2 ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania administracyjnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935), art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym otrzymat
nowe brzmienie, w ktérym brak jest instytucji wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Piasecznie przytoczyla nieaktualne
brzmienie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym i powolujac si¢ na ten nieaktualny przepis
uznala si¢ za zobowigzang do rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego
wniesionego 21 lipca 2017 r. przez whascicieli dziatki o nr ew. 163/5, polozonej w obrebie wsi
Jazgarzew. '

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z § 141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

wDo projektow uchwal i zarzqdzen stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale V,

z wyjqtkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7 i w dziale I, o ile zasady zawarte w niniejszym
ziale nie stanowiq inaczej.”.

Stosujgac wprost § 115 (dzial V) zalacznika do ww. rozporzadzenia, w uchwale zamieszcza sig
tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym). Wskazanie w podstawie prawnej uchwaly przepisu, ktéry
nie wyznacza zadafn ani kompetencji rady gminy i nie upowaznia rady do uregulowania
okreslonego zakresu spraw, uzna¢ nalezy jako istotne naruszenie ww. przepisu.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spetniaé
niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tres$é
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiadaé
okreslonym procedurom. Wskazanie prawidlowej podstawy upowaznienia do stanowienia
przepisOw prawa wewngtrznego stanowi bowiem istotny element aktu wykonawczego. Pelni
funkcje informujacg o podstawie wydania danego aktu i dowodzi zgodnosci dzialania organu
z zasadg praworzgdnosci okreslong w art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérg organy wladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa.

W przedmiotowej sprawie stwierdzono brak podstaw prawnych do podjecia uchwaly, co uznaé
nalezy za istotne naruszenie prawa.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod wuwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$é
uchwaty Nr 1135/XXXVIII/2017 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 20 wrze$nia 2017 r.
» W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zmianami) w zwiqzku
z Uchwalqg nr 482/XVII/2016 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 17 lutego 2016 r.
(Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 21 marca 2016 r. poz. 2780) w przedmiocie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego cz. wsi Jazgarzew dla fragmentu terenu polozonego
pomiedzy ulicami Gléwnq i Lesng”, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w swietle art. 98 wust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, shizy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.
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