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Wéjt Gminy Kuezbork-Osada
ul. Mickiewicza 7a
09-310 Kuczbork-Osada

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajagc na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U.z2016 1. poz. 446, 15791 1948, Dz. U. z 2017 1. poz. 730 1 935)
stwierdzam niewaznos$¢

Zarzadzenia Nr 9/2017 Wojta Gminy Kuczbork-Osada z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie: ustalenia
zasad opracowywania arkuszy organizacji pracy szkol i przedszkoli, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Kuczbork-Osada na rok szkolny 2017/2018 w czgsci, tj. co do § 7 zd.
pierwsze, § 12, § 15, § 27 Rozdzialu IV ,Standardy dotyczace liczebnosci oddzialow” podtytut

,,Liczebno$é oddziatow”, § 31, § 33 Zatacznika do Zarzadzenia

Uzasadnienie

Przedmiotowym Zarzadzeniem, dorgczonym organowi nadzoru w dniu 21 sierpnia 2017 r.,
W6jt Gminy Kuczbork-Osada ustalit zasady opracowywania arkuszy organizacji pracy szkot
i przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kuczbork-Osada na rok szkolny

2017/2018, szczegdlowo okreslone w zatgczniku do Zarzadzenia.



Jako podstawe prawng Zarzadzenia wskazano art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 34a ust. 1 i ust.2 pkt3 w zwiazku z art. 5S¢ pkt3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie os$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.).
Przede wszystkim wskazaé¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 307 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60),
ktory wszedt w zycie 26 stycznia 2017 r., czynnosci podejmowane na rok szkolny 2017/2018
i nastepne lata szkolne, dotyczace organizowania i prowadzenia ksztatcenia, wychowania i opieki
w jednostkach organizacyjnych systemu os$wiaty oraz realizowania zadan oswiatowych w tych
latach szkolnych, sg podejmowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, z pdzn. zm.), znowelizowanej ustawy o systemie oswiaty,
znowelizowanej ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189,
zp6zn. zm.) oraz zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie tych ustaw, o ile przepisy
szczegOlne nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze do czynnosci, ktére wigzg si¢ z przygotowaniem
i organizacjg szkét w roku szkolnym 2017/2018, w tym przygotowania arkuszy organizacyjnych,
nalezy stosowa¢ nowe przepisy ustawy Prawo o$wiatowe oraz nowe rozporzadzenia, w tym
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 649)
w sprawie szczegOtowe]j organizacji publicznych szkél i publicznych przedszkoli, okreslajace
m.in. procedure i terminy opracowywania, uzgadniania i zatwierdzania arkusza organizacyjnego.
Organ nadzoru, analizujac tre$¢ Zatacznika do Zarzadzenia stwierdzil, ze czgs$¢ jego zapisow
jest sprzeczna z prawem, i tak:
1) w §7 zd. pierwsze wprowadzono zapis, w my$l ktérego ,Dyrektorzy szkét przedkiladajg
do zatwierdzenia arkusze organizacji zaopiniowane przez zakladowe organizacje zwigzkowe
w nieprzekraczalnym terminie do 19 kwietnia 2017 r., po uprzednim uzgodnieniu z Wojtem
dzialan wymagajacych zgody organu prowadzacego” — tre$¢ tego zapisu jest niejasna, nie mozna
z niego bowiem wywnioskowaé, czy termin 19 kwietnia 2017 r. dotyczy nieprzekraczalnego
terminu zaopiniowania arkuszy organizacyjnych przez zwigzki zawodowe, czy tez jest to
nieprzekraczalny termin przedtozenia arkuszy do zatwierdzenia przez Wojta. Tymczasem
zgodnie z § 17 ww. Rozporzadzenia MEN w sprawie szczegdélowej organizacji publicznych
szkoét i publicznych przedszkoli wynika, ze 19 kwietnia to termin przewidziany na wydanie przez
zwigzki zawodowe opinii, natomiast na przekazanie arkusza do zatwierdzenia dyrektor szkoty
ma czas do 21 kwietnia danego roku;
2) w § 12 zawarto zalecenia dotyczace zatrudniania w pierwszej kolejnosci nauczycieli ,,0 petnych
kwalifikacjach okre$lonych w przepisach prawa oswiatowego”, w § 15 zakreslono czas trwania

umowy o prace nauczycieli zatrudnianych na czas okreslony w celu zastgpowania nieobecnego
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nauczyciela, natomiast w § 27 Rozdziatu IV Standardy dotyczace liczebnosci oddziatow.

Liczebnosé¢ oddziatéw, nakazano zatrudnienie pedagoga i logopedy ,,wg wskazanych potrzeb,

jednak nie wiecej niz na poziomie roku ubieglego” — zapisy te stojg w sprzecznosci z trescig:

a) art. 11 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym dyrektor szkoly nawigzuje
z nauczycielem stosunek pracy odpowiednio na podstawie umowy o prace lub mianowania
na stanowisku zgodnym z posiadanym przez nauczyciela kwalifikacjami oraz zgodnie
z posiadanym przez nauczyciela stopniem awansu zawodowego oraz

b) art. 68 ust.5 Prawa o$wiatowego, stanowigcego, ze dyrektor szkoty jest kierownikiem zaktadu
pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli i pracownikéw niebgdgcych
nauczycielami, decydujac w szczeg6lnosci w sprawach ich zatrudniania i zwalniania.

Ze wskazanych przepiséw wynika jednoznacznie, ze wszelkich czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec nauczycieli 1 pracownikéw niepedagogicznych dokonuje wylgcznie dyrektor szkoty,
zatem kwestionowane zapisy Zatgcznika w spos6b nieuprawniony ingeruja w zakres ustawowych
zadan realizowanych przez dyrektoréow szkot,

3) w § 31 ustalono tygodniowy wymiar zajgé indywidualnego nauczania realizowany bezposrednio
z uczniem - co stanowi powtérzenie zapisow § 9 Rozporzadzenia MEN z dnia 28 sierpnia
2014 r. w sprawie indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy (Dz. U. z 2014r. poz. 1157,
z pdzn. zm.);

4) w §33 ustalono ,normy zatrudnienia nauczycieli-bibliotekarzy w szkotach podstawowych”
uzalezniajagc wymiar czasu pracy tych nauczycieli od liczby uczniéw w szkole — co jest
sprzeczne z treécig art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, ustalajgcym tygodniowa liczbe
godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
nauczycieli — bibliotekarzy bibliotek szkolnych w wysokosci 30 godzin.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na nieprawidlowosci, jakie pojawily sie w numeracji
zastosowanej w zatgczniku do Zarzadzenia.

W Rozdziale IV pt. ,,Standardy dotyczace liczebnosci oddziatéw” § 25 zostal umieszczony po § 27,

a § 26127 pojawity sie dwukrotnie.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stwierdzil, ze konieczne jest wyeliminowanie
z obrotu prawnego zapiséw Zalacznika do Zarzadzenia Nr 9/2017 Wéjta Gminy Kuczbork-Osada
7 dnia 24 marca 2017 r. w sprawie: ustalenia zasad opracowywania arkuszy organizacji pracy szko6l
i przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kuczbork-Osada, na rok szkolny

2017/2018, wymienionych w petitum rozstrzygnigcia, z powodu ich sprzecznosci z prawem.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci Zarzadzenia wstrzymuje jego wykonanie
z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.




