Warszawa, oZ/b/wrzes’nia 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-1.4131.252.2017.AK

Rada Miejska Piasecznie
ul. Kosciuszki 5
05 — 500 Piaseczno

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446, 1579 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 i 935)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 1088/XXXVII/2017 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 30 sierpnia 2017 r.
» W sprawie wezwania Rady Miejskiej w Piasecznie w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) do usuniecia naruszenia interesu
prawnego w zwigzku z uchwalg Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 930/XXXIII/2017
z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Chojnow”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2017 r. Rada Miejska w Piasecznie podjela uchwate
Nr 1088/XXXVII/2017 ,,w sprawie wezwania Rady Miejskiej w Piasecznie w trybie art. 101
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)
do usunigcia naruszenia interesu prawnego w zwiqzku z uchwalqg Rady Miejskiej w Piasecznie
Nr 930/XXX1I/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czegsci wsi Chojnéw”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 5 w zwiazku z art. 101
ustawy o samorzgdzie gminnym. Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Natomiast w mysl przepisu art. 101. ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
»Kazdy, czyj interes prawny Ilub uprawnienie zostaly naruszone uchwalq lub zarzgdzeniem,
podjgtymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzyé¢ uchwate
lub zarzqdzenie do sqdu administracyjnego.”. Z tresci tego przepisu nie wynikaja zadne sprawy
zastrzezone do kompetencji rady gminy. Przywotany przepis art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym obowigzuje od dnia 1 czerwca 2017 r. W stanie prawnym przed wskazana data przepis



ten zawieral instytucje wezwania do usunigcia naruszenia prawa. Na mocy art. 2 ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 1. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935), art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym otrzymat
nowe brzmienie, w ktérym brak jest instytucji wezwania do usunigcia do naruszenia prawa.

W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Piasecznie przytoczyla nieaktualne
brzmienie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym i powolujgc si¢ na ten nieaktualny przepis
uznala si¢ zobowigzana do rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego
wniesionego 30 czerwca 2017 r. przez Panig Malgorzate Olkusznik — Kapitaniak.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z § 141 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283)
»Do projektow uchwal i zarzgdzen stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale 'V,
z wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, o ile zasady zawarte w niniejszym
dziale nie stanowiq inaczej.”.

Stosujagc wprost § 115 (dzial V) zalacznika do ww. rozporzadzenia, w uchwale zamieszcza sie
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym
(upowaznieniu ustawowym). Wskazanie w podstawie prawnej uchwaly przepisu, ktory
nie wyznacza zadan ani kompetencji rady gminy i nie upowaznia rady do uregulowania
okreslonego zakresu spraw, uzna¢ nalezy jako istotne naruszenie ww. przepisu.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetniaé
niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiadaé
okreslonym procedurom. Wskazanie prawidlowej podstawy upowaznienia do stanowienia
przepisOw prawa wewnetrznego stanowi bowiem istotny element aktu wykonawczego. Pelni
funkcje informujacg o podstawie wydania danego aktu i dowodzi zgodno$ci dziatania organu
z zasadg praworzadnosci okreslong w art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérg organy wiadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa.

W przedmiotowej sprawie stwierdzono brak podstaw prawnych do podjecia uchwaty, co uznaé
nalezy za istotne naruszenie prawa.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwatly
Nr 1088/XXXVII/2017 Rady Miejskiej w Piasecznie ,w sprawie wezwania Rady Miejskiej
w Piasecznie w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.) do usuniecia naruszenia interesu prawnego w zwiqgzku z uchwalq Rady
Miejskiej w Piasecznie Nr 930/XXXIII/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Chojnéw”, co na mocy art. 92
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 wust. 1 wustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.




