Warszawa, 9 wrzesnia 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-1.4131.238.2017.RM

Rada Gminy Jaktorow
ul. Warszawska 33
96 — 313 Jaktorow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446, 1579 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 i 935)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLI/312/2017 Rady Gminy Jaktoréw z dnia 10 sierpnia 2017 r. ,w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jaktoréw ”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jaktoréw na sesji w dniu 10 sierpnia 2017 r., podjeta uchwate Nr XLI/312/2017
» W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Jaktoréw”. Uchwale te
podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz na podstawie art. 20
ust. 1 i art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073), zwanej dalej ,, ustawq o p.z.p.”.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad przestrzenny i zréwnowazony r1ozwoj
za podstawe tych dziatan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majgc
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnigé¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okre$lonej ustawg, procedury planistyczne;j.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rad¢ gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.



Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w calosci lub w czgsci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym
zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (czg$¢ tekstowa, graficzna), o ktérej
mowa w art. 15 ustawy o p.z.p. W ust. 1 art. 15 zawarto wymagania ustawowe dotyczace projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z kolei obligatoryjny zakres ustalef planu
miejscowego okreslony zostal przez ustawodawce w ust. 2, za§ zakres ustalen fakultatywnych
w ust. 3.

Stosownie do wymogo6w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. organ wykonawczy gminy sporzadza projekt
planu miejscowego zgodnie z przepisami odrebnymi. W granicach obszaru objetego planem
miejscowym wyznaczono teren oznaczony symbolem ZC, w ramach ktérego planowane jest
poszerzenie istniejacego cmentarza, za$ istniejacy cmentarz w catosci polozony jest poza obszarem
objetym planem miejscowym.

Biorgc pod uwage powyzsze Rada Gminy Jaktoréw byla zobligowana do stosowania przepisow
odrgbnych z tego zakresu, w tym przede wszystkim stosowania ustawy dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912). Zgodnie z art. 3 ww. ustawy,
cmentarze zaklada si¢ i rozszerza ma terenach okre§lonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, za$ one same powinny znajdowaé si¢ na ogrodzonym terenie,
odpowiednim pod wzgledem sanitarnym (quod vide art. 5 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych).

Przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, dotycza zar6wno cmentarzy komunalnych,
jak i wyznaniowych, z tg tylko r6znica, ze w przypadku cmentarza wyznaniowego to wlasciwe
wiadze koscielne decydujg o zalozeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego, ktére moze
nastgpi¢ na terenie przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, po uzyskaniu zgody wlasciwego inspektora sanitarnego (quod vide art. 1 ust. 3
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych). Ponadto zgodnie z dyspozycjg art. 2 ust. 2 ww.
ustawy utrzymanie cmentarzy wyznaniowych i zarzgdzanie nimi nalezy do zwigzkow
wyznaniowych.

Wskazane powyzej przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, zostaly skorelowane
z przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 z pdézn. zm.), w tym w zakresie
dziatalnosci Kosciota. Szczegdlne znaczenie w tym przypadku beda mialy przepisy zawarte
w Dziale Il pn. Dzialalnos¢ Kosciola, Rozdziat 7 pn. Budownictwo sakralne i koscielne. Cmentarze,
w tym art. 41 ust. 4, zgodnie z ktérym inwestycje sakralne i koscielne podlegajg ogdlnie
obowigzujacym przepisom o planowaniu przestrzennym i prawa budowlanego, a w odniesieniu
do budynkoéw zabytkowych réwniez przepisom o ochronie débr kultury.

Konkretyzacje ww. przepisu odnalez¢ mozemy w art. 42 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ktérym ,, Plany zagospodarowania
przestrzennego obejmujq takze inwestycje sakralne i koscielne oraz katolickie cmentarze
wyznaniowe. Przeznaczenie terenu na te cele ustala si¢ w tych planach na wniosek biskupa
diecezjalnego lub wyiszego przelozonego zakonnego.”, a takze w art. 24 Konkordatu migdzy
Stolicg Apostolskg i Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.
(Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318), zgodnie z ktérym ,, Kosciél ma prawo do budowy, rozbudowy
i konserwacji obiektéw sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy - zgodnie z prawem polskim.
O potrzebie budowy swigtyni i o zalozeniu cmentarza decyduje biskup diecezjalny [ub inny
wlasciwy ordynariusz. Budowe obiektow sakralnych i koscielnych oraz zaloZemie cmentarza




inicjujq wlasciwe wladze koscielne po uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi wiadzami i po
uzyskaniu wymaganych decyzji administracyjnych.”.

W toku prowadzonego postgpowania nadzorczego, Wojt Gminy Jaktoréw, w piSmie z dnia
28 sierpnia 2017 r. znak: S.0711.28.2017 wyjasnil, iz ,, Odnosnie wniosku ks. Biskupa diecezjalnego
lub wyzszego przelozonego zakonnego informuje, ze wniosek taki nie byl pisemnie zlozony do tut.
Urzedu. Jednakze, wielokrotnie w rozmowach z proboszczami tut. Parafii, a takze podczas wizytacji
pardafii przez ks. Biskupa, pojawial si¢ problem zabezpieczenia terenu na poszerzenie istniejgcego
cmentarza poki jest to mozliwe. Teren byl juz od dawna rezerwowany na ten cel i do tej pory
nie zostal zainwestowany w inny sposob.”. Powyzsze oznacza, iz przepis art. 42 ust. 1 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej nie zostal wprost
spetniony, jednakze faktycznie z dekretu powizytacyjnego parafii pw. Swietej Rodziny
w Jaktorowie z dnia 17 grudnia 2014 r. znak: 2866/2014 wynika, iz Biskup Lowicki Andrzej
F. Dziuba zalecit podjecie staran zmierzajacych ku poszerzeniu terenu cmentarza. W tej sytuacji
organ nadzoru uznaje, ze poszerzenie istniejacego cmentarza odbylo sie za zgodg i wiedza
wiasciwych Wtadz Kos$cielnych.

Sporzadzajgc a nastgpnie uchwalajac plan miejscowy z przeznaczeniem pod rozbudowe cmentarza,
organy Gminy Jaktoréw, uwzgledniajagc wnioski biskupa diecezjalnego, zobligowane byly
do uwzglednienia przepiso6w odrebnych z zakresu cmentarnictwa.

W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na konieczno$¢ zachowania przy sytuowaniu
cmentarzy odpowiednich wymogow sanitarnych upowazniono wiasciwego ministra do okreslenia
w drodze rozporzadzenia, jakie tereny uznaje si¢ za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym
na cmentarze, w tym do okreSlenia: szerokosci pasow izolujgcych teren cmentarny od innych
terenow, a w szczegolnosci terenow mieszkaniowych, zaktadéw produkujacych artykuly zywnosci,
odleglosci cmentarza od zrddet ujgcia wody oraz wymagan co do poziomu wod gruntowych
na terenach przeznaczonych pod cmentarze (quod vide art. 5 ust. 3 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych). Wypelnieniem tej normy jest rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym
sq odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r. Nr 52 poz. 315), ktére w § 1 ust. 1 wskazuje,
ze teren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob wykluczajgcy mozliwo$¢ wywierania
szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie, zas§ w § 3 ust. 1 stanowi, ze ,, Odleglosé cmentarza
od zabudowan mieszkalnych, od zakladéw produkujgcych artykuly zywnosci, zakladow zywienia
zbiorowego bqdz zakladow przechowujgcych artykuly zZywnosci oraz studzien, Zrddel i strumieni,
stuzqgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna_wynosié¢ _co_najmniej
150 m; odleglos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, %e teren w granicach
od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowq i wszystkie budynki
korzystajgce z wody sq do tej sieci podlgczone”.

Przytoczone powyzej przepisy maja na celu zagwarantowanie zachowania odpowiednich odleglosci

od projektowanych cmentarzy niezaleznie od tego, czy w pierwszej kolejnosci powstanie cmentarz

czy tez zabudowa na pobliskich terenach i przepisy te sg skorelowane z przepisami regulujgcymi

kwestie planowania przestrzennego. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 pkt 7, 9 i 11 ustawy o p.z.p.,

w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

— granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych
na podstawie odrgbnych przepisow;

— szczegblne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

— sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow.

Powyzsze wynika takze z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego



(Dz. U. Nr 164, poz. 1587), w szczeg6lnosci za$§ z wymogéw okre$lonych w § 4 pkt 7
a odnoszacych si¢ do zawartosci czgéci tekstowej, jak i wymagan okreslonych dla czesci graficznej,
o ktérych mowa w § 7 pkt 6.

Zdaniem organu nadzoru, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, konieczne jest
wprowadzenie strefy sanitarnej cmentarza, ktéra wiaze sie z wprowadzaniem zakazu realizacji
obiektéw budowlanych (zakaz zabudowy) i ograniczeniami w zabudowie z uwagi na projektowany
cmentarz. Gdyby plan miejscowy nie wprowadzat strefy ochronnej przewidzianej rozporzadzeniem
wykonawczym, to realizacja cmentarza (jego poszerzenie) mogtaby okazaé si¢ niemozliwa, gdyz
migdzy uchwaleniem planu miejscowego a rozpoczeciem budowy cmentarza whasciciele sgsiednich
nieruchomosci mogliby wybudowa¢ obiekty budowlane i tym samym uniemozliwi¢ budowe
planowanego cmentarza. Z tej juz chociazby przyczyny wprowadzenie stref ochronnych dla terenu
zakwalifikowanego w planie miejscowym pod cmentarz jest niezbedne. Nadto za konieczno$cig
wprowadzenia stref ochronnych przemawia wzglad na potrzebe ochrony prawa wiasnosci, jej istote
i dopuszczalne ograniczenia tego prawa.

Organ nadzoru wskazuje, ze skoro wlasciwy minister uzyskat delegacje ustawowg do okreslenia,
jakie tereny uznaje si¢ za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze, w tym
do okreslenia szerokosci pas6w izolujacych teren cmentarny od innych terendw, a w szczegbdlnosci
terenéw mieszkaniowych (quod vide art. 5 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych),
to tym samym okreslenie szerokosci paséw izolujacych teren cmentarny od innych terendéw
w wyniku zrealizowania tej delegacji, nalezy uzna¢ za okreslenie tzw. stref sanitarnych. Pasy
izolujace, o jakich mowa w art. 5 ust. 3 ww. ustawy, wprowadzone zostaly ze wzgledéw
sanitarnych, aby wylgczy¢ mozliwos¢ wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie,
co wynika wprost z § 1 ust. 1 rozporzagdzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze. W tym stanie prawnym przeznaczenie okreslonego terenu
pod budowe, badz jak w przedmiotowym przypadku pod powickszenie cmentarza oraz. okreslenie
i ustanowienie w planie miejscowym paséw izolujacych teren cmentarny od innych terendw - tzw.
stref sanitarnych cmentarza znajduje umocowanie zaréwno w przepisach ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych oraz ustawy o p.z.p. Uchwalenie planu miejscowego obejmujacego planowany
do rozbudowy istniejagcy cmentarz jest realizacja wymogu ustanowionego w art. 3 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych, a wskazanie lokalizacji planowanego cmentarza nastepuje
zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p. poprzez okreslenie stosownego terenu za pomocg linii
rozgraniczajgcych. Wprowadzenie za$ paséw izolujacych teren cmentarny od innych terenéw jest
ustaleniem szczegélnych warunkéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczeh w ich
uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy w rozumieniu art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p.

Powyzsze oznacza, ze miejscowy plan obejmujacy teren planowanego cmentarza, powinien z mocy
art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p. w zwigzku z art. 3 i art. 5 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych obowiazkowo okreSla¢ strefe¢ sanitarng cmentarza przewidziang w § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie okreSlenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie
na cmentarze. Przypomnie¢ takze nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p., w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ nie tylko wymagania ladu przestrzennego,
walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania
wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz potrzeby interesu publicznego, ale i wymagania
ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze walory ekonomiczne przestrzeni
1 prawo wlasnosci. Teren cmentarza w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jest
terenem szczegblnym, ze wzgledu na sformutowane w przepisach prawa szczegolne
uwarunkowania, jakie powinny spelnia¢ tereny przeznaczone pod cmentarz, a tym samym
wskazane wyzej regulacje prawne winny znalezé odzwierciedlenie w postanowieniach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego planowany, badz
rozbudowywany cmentarz. Plan miejscowy nie moze obejmowaé wylacznie terenu, na ktérym



jest zlokalizowany, badz ma by¢ zlokalizowany cmentarz. Lokalizacja cmentarza nie tylko
podlega okreslonym wymogom, ale i wymusza w okreSlony sposéb wykorzystania terenéw
lezacych w poblizu cmentarza. Organy gminy przeznaczajace w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego okresSlony obszar na cmentarz lub na rozszerzenie
cmentarza winny tak projektowa¢ teren cmentarza, aby zabezpieczyé spelnienie wymogéw
dotyczacych ich lokalizacji, wynikajacych m.in. z przepisu § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

Zatem obszar objety niniejszym planem powinien obejmowa¢é teren cmentarza, w tym jego
czg¢Sci projektowanej, wraz z pelng strefy ochronna, czego brak jest w niniejszej uchwale
(zaréwno w tekScie jak i zalaczniku graficznym), po to by wprowadzié¢ niezbedne ograniczenia
w zagospodarowaniu i zabudowie. Organ nadzoru ma przy tym $wiadomo$é podjecia przez
Rad¢ Gminy Jaktoréw uchwaly Nr XLI/311/2017, jednakze nie obejmuje ona calego terenu
na ktérym obowigzywaé¢ by mialy wszystkie ograniczenia wynikajace z poszerzenia
istniejacego cmentarza.

W przedmiotowej sprawie doszlo do naruszenia wskazanego powyzej przepisu. Z § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym s3 odpowiednie
na cmentarze wynika wprost, ze podstawowa odleglo§¢ cmentarza od budynkéw w nim
okreslonych wynosi co najmniej 150 m. Warunkowo dopuszczono mozliwoéé zmniejszenia ww.
strefy sanitarnej do 50 m. Tym samym dopiero spelnienie warunku istnienia sieci wodociagowej
oraz podlaczenia do niej wszystkich budynkéw pozostajacych w pas1e od S0 do 150 m
od cmentarza umozliwi zmniejszenie 150 m strefy sanitarnej.

Z analizy podkladu mapowego stanowigcego podstawe¢ do sporzgdzania rysunku planu
miejscowego wynika, iz w pasie od 50 do 150 m od granic terenu oznaczonego symbolem ZC
znajduja si¢ istniejace budynki mieszkalne, a takie o innych funkcjach, ktére nie sa
podlaczone do wodociagu, co wigcej korzystaja z wlasnych uje¢ wody. Brak sieci wodociggowej
potwierdzajg rOwniez ustalenia planu w zakresie lokalizowania oraz przebudowy sieci
infrastruktury technicznej, w tym zawarte w § 14 pkt 3 uchwaly w brzmieniu ,,3) Zaopatrzenie
w wode — ustala si¢ zaopatrzenie w wode z istniejgcej i projektowanej sieci wodociggowej (...).".

Biorgc pod uwage fakt, iz obszar objety przedmiotowym planem miejscowym ograniczony zostat

przede wszystkim do terenu samego powigkszanego cmentarza oraz przyleglego parkingu, a takze

majgc na uwadze dokonang przez organ nadzoru analizg treSci mapy zasadniczej, stanowiacej

podstawe do wykonania rysunku planu miejscowego, z ktorej wynika, iz w strefie 150 m od

planowanego powigkszenia cmentarza wystepuja budynki, w tym budynki mieszkalne, ktére nie sa

podigczone do sieci wodociggowej, to wszczynajac postgpowanie nadzorcze zobligowano Rade

Gminy Jaktoréw m.in. do:

— udzielenia informacji oraz przekazania uwierzytelnionych kopii czesci tekstowej oraz graficznej
obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pozostajacych
w strefach ochronnych od cmentarza;

— zlozenia wyjasnien dotyczacych istniejacych indywidualnych uje¢ wody znajdujgcych sie
w strefie 150 m od cmentarza;

— zlozenia wyjasnien dotycza[cych podiaczenia istniejacych budynkow do sieci wodociggowej
w strefie 150 m od granicy cmentarza;

— wskazania istniejacych wodociaggéw w granicach 150 m od granic cmentarza.

Pismem z dnia 28 sierpnia 2017 r., znak: S.0711.28.2017 Wéjt Gminy Jaktoréw poinformowat, ze:
. W strefie ok. 150 mb od granicy powigkszonego cmentarza na mocy Uchwaly Nr XL1/312/2017
Rady Gminy Jaktorow z dnia 10 sierpnia 2017 r. ,w sprawie planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Jaktorow, ktora jest przedmiotem prowadzonego przez Panstwo
postgpowania, bedzie znajdowalo sie 50 budynkow (w tym: 3 uslugowe, niezamieszkale) z czego:



27 budynkow podlqczonych zostalo do gminnej sieci wodociggowej lub ich podigczanie
Jest w trakcie (zaznaczone one zostaly na zalgczonej mapie kolorem niebieskim),
15 budynkéw korzysta z wlasnych _ujeé wody natomiast istniejq mozliwosci techniczne
wykonania przylgcza wodociggowego na zasadach okreslonych w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (zaznaczone ome zostaly na
zalqczonej mapie kolorem pomaranczowym),
8 budynkéw (w tym: 3 niezamieszkale) znajduje sie poza zasiegiem ominnej sieci
wodociggowej (zaznaczone one zostaly na zalgczonej mapie kolorem fioletowym).
Jak wynika z przedstawionych faktéw w strefie 150 m od granicy cmentarza, okreslonej w uchwale
z dnia 10 sierpnia 2017 r. przybedzie ogdlem 9 budynkéw, w tym 6 jest podlgczonych do gminnej
sieci wodociggowej lub ich podlqczenie jest w trakcie realizacji i 3 budynki korzystajgce z wlasnych
ujeé ale majqce mozliwosé podlqczenia do istniejgcej sieci wodociggowej. Natomiast 8 budynkéw
(w tym 3 niezamieszkale) znajdujq sie juz w strefie 150m od istniejgcego cmentarza. ”.

Powyzsze oznacza, Ze nie jest mozliwe poszerzemie cmentarza bez budowy wodociggu
i przylaczenia wszystkich juz istniejacych budynkéw do tej sieci, a_zatem by mozna bylo
skorzysta¢ ze zmniejszenia strefy, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze, w pierwszej
kolejnosci nalezy przeprowadzié¢ niezbedne inwestycije.

W tym kontekscie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, zadania wlasne gminy obejmujg zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty wiasnie
z zakresu: ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony érodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, a takze wodociggédw i zaopatrzenia w wode. Oznacza to, ze to na organach
gminy spoczywa obowigzek realizacji wodociggu (z podigczeniami istniejacych budynkéw), a takze
kwestie zwigzane z przyjeciem takich rozwigzan przestrzennych w zakresie lokalizacji cmentarza,
ktora spetnia¢ bedzie wymogi wynikajace z przepiséw odrebnych.

W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, iz przytoczone powyzej przepisy z zakresu cmentarnictwa
z podktadu mapowego, jak i wyjasnien organu wykonawczego gminy Jaktoréw wynika, ze w strefie
150 m od cmentarza istniejg takze budynki mieszkalne nie podigczone do sieci wodociggowej,
korzystajgce z ujg¢ wiasnych, a nawet takie, dla ktorych brak jest technicznych mozliwosci
podlgczenia.

Co do kwestii istniejgcego cmentarza i stosowania przywolanych powyzej przepisow takze dla
istniejgcych cmentarzy to wskaza¢ wypada, iz przepisy te nalezy wyktadaé réwniez przez pryzmat
wykladni celowosciowej. Organ nadzoru wskazuje, ze nie do pogodzenia jest poglad,
iz rozporzagdzenie w sprawie cmentarzy, stosuje si¢ tylko i wytacznie przy zakladaniu cmentarza.
Powyzsze stanowisko prowadzilo by bowiem w konsekwencji do sytuacji, w ktérej ustanawiane
zakazy obowigzywaly by tylko w momencie lokalizacji cmentarza w planie miejscowym, zas po
dokonaniu ww. czynno$ci uprawniataby do sporzadzenia planu miejscowego (ewentualnie jego
zmiany) bez wyznaczania ww. stref sanitarnych, ktora to strefa juz z samej tylko nazwy wskazuje
na cel jej ustanowienia (ochrona sanitarna ludzi). Taka interpretacja przepisow prawa, prowadzi
do blednego wniosku, ze np. zakaz lokalizacji uje¢ wody w strefie 150 m od cmentarza
ma obowigzywac tylko w momencie lokalizacji cmentarza (a wigc w momencie gdy ucigzliwosci
zwigzane z jego lokalizacjg jeszcze nie wystepuja), za§ w momencie jego uzytkowania (kiedy
faktycznie niezbedne jest zabezpieczenie sanitarne przed wpltywami cmentarza) obostrzenia takie
juz nie obowigzuja. ’

Poglad organu nadzoru w kwestii koniecznos$ci stosowania ww. przepiséw odrebnych z zakresu
cmentarnictwa podzielil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia:



18 grudnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1518/11: ,,(...) rozporzgdzenie w sprawie okreslenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze, jest w niniejszej sprawie
przepisem odrebnym. gdyz przedmiotowa inwestycja polozona jest w poblizu cmentarza. Whrew
twierdzeniu skarzqcego kasacyjnie, interpretacja postanowierr § 3 ust. 1 rozporzgdzenia
prowadzi do rezultatu, Ze zakres normowania tego przepisu odnosi si¢ nie tylko do cmentarzy
nowo budowanych, ale rownie do_istniejgcych, a takze do lokalizowanej w ich sgsiedztwie
zabudowy. Przyjecie ograniczonego zakresu dzialania przepiséw _rozporzgdzenia tylko
i wylgcznie do cmentarzy nowo zakladanych jest nielogiczna i dysfunkcjonalna z punktu
widzenia spdjnosci i niesprzecznoSci planistycznego rezimu prawnego. Nalezy mieé tez
na uwadze, ze przepisow prawa materialnego publicznego, nie sposéb interpretowaé wylgcznie
przy  zastosowaniu wykladni gramatycznej, literalnej, lecz konieczne jest siegniecie
po wykiadnie celowosciowq (funkcjonalng), bgd? systemowq”;

27 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II OSK 3135/14: ,, Naczelny Sqd Administracyjny w skladzie
orzekajqgcym w niniejszej sprawie podziela natomiast poglgd Sqdu I instancji, ze § 3 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r., ktory reguluje
m.in. odleglos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, ma zastosowanie nie tylko przy
lokalizacji nowych cmentarzy, ale réwniez statuuje ograniczenia w mozliwosci lokalizacji nowej
zabudowy w. sqsiedztwie istniejgcych juz cmentarzy. Jak stusznie bowiem wywiedziono
w  wyroku NSA =z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. akt II OSK 1518/11,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl, cytowanym zresztq takze w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku,
przyjecie ogramiczonego zakresu dzialania przepisow rozporzgdzenia tylko i wylgcznie
do cmentarzy nowo zaktadanych jest nielogiczna i dysfunkcjonalna z punktu widzenia spdojnosci
i niesprzecznoSci planistycznego rezimu prawnego. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze,
Ze przepisow prawa materialnego publicznego, nie sposéb interpretowaé wylgcznie przy
zastosowaniu wykladni gramatycznej, literalnej, lecz konieczne jest siggnigcie po wykladnie
celowosciowq (funkcjonalng), bqdz systemowq. Celem wydania rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r., zgodnie z przepisem upowazniajgcym art. 5
ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, bylo m.in. okreslenie ,, szerokosci paséw
izolujqcych teren cmentarny od innych terenow, a w szczegdlnosci terenéw mieszkaniowych”.
Skoro przepisy tego rozporzgdzenia wymagajq, by odleglosé nowego cmentarza od istniejgcych
zabudowan mieszkalnych wynosita minimum 150 m, to tym samym odleglosé¢ planowanych
do realizacji budynkéw mieszkalnych od istniejgcego cmentarza réwniez winna wynosié
nie mniej niz 150 m. Nie ulega bowiem wqtpliwosci, ze odcinek 150 m pomiedzy cmentarzem
i budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, niezaleznie od tego, czy jest on mierzony
od cmentarza do tego budynku, czy tez odwrotnie, jest identycznej dlugosci.”.

Poglady zbiezne ze stanowiskiem organu nadzoru, w zakresie obowigzku wyznaczania w planie
miejscowym stref sanitarnych cmentarza i stosowania ww. przepiséw, podzielono takze
w orzeczeniach:

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1623/11;
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1625/11;
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lipca 2012 r., sygn. akt
IV SA/Wa 487/12;

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 marca 2013 r. sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12;

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt IV SA/Wa 1356/15, w ktérym sad stwierdzil: ,, Po trzecie, w mysi art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 9
u.p.z.p. (w brzmieniu obowigzujqgcym w dniu uchwalenia planu), wdéjt, burmistrz albo prezydent
miasta sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajqcy czesé tekstowq i graficzng, zgodnie
z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sig do obszaru objetego planem;



w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Opierajgc sie na unormowaniach
wynikajqcych z przytoczonych regulacyi, skarzqcy podkreslit, ze przedmiotem zaskarzonego
planu jest cmentarz komunalny i cho¢ nie jest cmentarzem nowo zakladanym, to z ustalen
planistycznych wynika, ze celem Rady bylo doprowadzenie do jego powiekszenia. To oznaczalo
obowigzek stosowania przepiséw odrebnych z tego zakresu. I stusznie organ wskazal, ze do
przepisow tych nalezy zaliczyé ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2011 r., Nr 118, poz. 687, ze zm.) oraz rozporzqdzenie Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315), wydane na podstawie
delegacji zawartej w art. 5 ust. 3 ww ustawy. Stosownie do art. 3 ustawy o cmentarzach,
cmentarze zaklada sig i rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Wedlug § 3 ust. 1 rozporzqdzenia z 1959 r., odleglosé
cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zakladéw produkujqcych artykuly zywnosci,
zakladdw Zywienia zbiorowego bqdi zakladéw przechowujqcych artykuly zywnosci oraz
studzien, Zrodel i strumieni, stuzqcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych,
powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglo$¢ ta moze byé zmniejszona do 50 m pod
warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sieé
wodociggowq i wszystkie budynki korzystajgce z wody sq do tej sieci podlgczone. Zas art. 15
ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. wymaga dla wymienianych terenéw obowigzkowego okreslenia szczegélnych
warunkow zagospodarowania i ograniczenia ich uzytkowania, w tym zakazu zabudowy. Racje
ma skarzqcy twierdzqc, ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego konieczne
Jjest wprowadzenie strefy sanitarnej cmentarza, kidra wigze si¢ z wprowadzaniem zakazu
realizacji obiektow budowlanych (zakaz zabudowy) i ograniczeniami w zabudowie z uwagi na
projektowany cmentarz. Po pierwsze, gdyby plan miejscowy nie wprowadzal strefy ochronnej
przewidzianej rozporzqdzeniem z 1959 r., to realizacja cmentarza (jego poszerzenie) moglaby
okaza¢ sig niemozliwa, gdyz miedzy uchwaleniem planu miejscowego a rozpoczeciem budowy
cmentarza wlasciciele sqsiednich nieruchomosci mogliby wybudowaé obiekty budowlane i tym
samym uniemozliwi¢ budowe planowanego cmentarza. Po drugie za koniecznosciq
wprowadzenia strefy ochronnej przemawia wzglgd na potrzebeg ochrony prawa wlasnosci, jej
istote i dopuszczalne ograniczenia tego prawa. Po trzecie pasy izolujgce, o jakich mowa w art.
5 ust. 3 ustawy o cmentarzach teren cmentarny od innych terendw, a w szczegdlnosci terendw
mieszkaniowych, wprowadzone zostaly ze wzgledoéw sanmitarnych, aby wylgczyé mozliwosé
wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie, co wynika wprost z § 1 ust. I
rozporzqdzenia z 1959 r. Zatem okreslenie na rysunku planu granicy strefy ochrony sanitarnej
winno pociggac¢ za sobq konkretne ustalenia w tresci planu, kidre dalyby podstawe do
stwierdzenia zgodnosci planu z przytoczonymi wyzej przepisami odrebnymi i art. 15 ust. 2 pkt 9
up.zp. O zastosowanie tych wymogow w ustaleniach kontrolowanego planu zabiegal .
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w W. w Opiniach sanitarnych z [...] kwietnia
2014 r. adresowanych do Prezydenta Miasta P. I tak opiniujgc pozytywnie projekt planu,
dokonal m. in. nastepujgcych zastrzezen: 1) "[...] zaleca si¢ naniesienie na rysunku planu
(zalgcznik nr [...]) granic stref w odleglosci 50 m i 150 m od cmentarza."; 2) "4. Na czesci
graficznej planu nalezy nanies¢ strefe 150 m odleglosci od granicy cmentarza, wprowadzajgcg
w tej strefie zakaz lokalizacji studni oraz uje¢ wody stuzgcych jako zrédlo zaopatrzenia w wode
do picia i potrzeb gospodarczych. 5. Na czesSci graficznej planu nalezy naniesé strefe ochrony
sanitarnej cmentarza o szerokosci 50 m, wprowadzajqgca zakaz lokalizacji studni oraz ujeé wody
stuzgcych jako zrédlo zaopatrzemia w wode do picia i potrzeb gospodarczych, budynkow
mieszkalnych, zakladow produkujgcych zywnos¢, zakladow zZywienia zbiorowego, bqdz
zakladéw przechowujgcych artykuly zywnosci oraz innych budynkéw przeznaczonych na staly
pobyt ludzi". Powyzsze nie znalazlo jednak odzwierciedlenia w czesSci graficznej planu, czyli na



rysunku planu, jak zastrzegal organ opiniujgcy, ani w czesci tekstowej planu. Jednoczesnie
oznacza, ze Rada miala pelng $wiadomos¢ istnienia obowigzku wynikajqcego z przepisow
odrgbnych, niemniej go nie zrealizowala. Za takq realizacje nie mozna bowiem uznaé zapiséw
planu odnoszqcych sig do usytuowanego w odleglosci mniejszej niz 150 m od granic planu
budynku i zawartego w dniu [...] marca 2014 r. porozumienia o wspélpracy pomiedzy Gming
— Miasto P. a Gming R., majqcego na celu zabezpieczenie interesu publicznego w zakresie
mozliwosci rozbudowy cmentarza. Strefy muszq bowiem byé ustalone w momencie uchwalania
planu, Zeby funkcjonowanie cmentarza i tworzgce si¢ wokél niego zagospodarowanie terenu
mogly odpowiada¢ obowigzujgcym dla tych uwarunkowarn przepisom prawa. Wylgczenie stref
ochrony sanitarnej cmentarza z obszaru objetego planem miejscowym stanowi zatem naruszenie
art. 15 ust. 1iust. 2 pkt 9 u.p.z.p. oraz § 3 ust. 1 rozporzgdzenia z 1959 r.”.

W tej sytuacji niezbedne jest wiec stwierdzenie niewaznosci ustalen uchwatly dotyczacych terenu
oznaczonego symbolem ZC, stanowigcego teren projektowanego cmentarza stanowiacego
powigkszenie istniejacego w bezposrednim sgsiedztwie cmentarza.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czg$ci. W przedmiotowej sprawie doszlo
do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza konieczno$¢ wyeliminowania cze$ci jego ustaleni z obrotu prawnego.

Istotnos¢ powyzszych naruszen nalezy réwniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan
przestrzennych w nim przyjetych, ktore bytyby inne gdyby do powyzszych naruszen nie doszlo.

Organ nadzoru wskazuje, Ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktére jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wplywu na istotna tres¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu,
nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne.

W zwigzku z konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci ustalen dla terenu projektowanego
powigkszenia cmentarza, koniecznym jest rOwniez wyeliminowanie z obrotu prawnego ustalefi
dotyczacych czesciowo okreslonej strefy 50 m. Ponadto biorge pod uwage fakt, braku
prawidlowego wyznaczenia stref ochronnych od istniejacego cmentarza, znajdujacego sig
w bezposrednim sasiedztwie obszaru objgtego planem miejscowym, niezbedne jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w catosci, w celu umozliwienia prawidlowego zastosowania przepiséw
odregbnych, na podstawie dyspozycji art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XLI1/312/2017
Rady Gminy Jaktorow z dnia 10 sierpnia 2017 r. ,w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Jaktorow”, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, skutkuje wstrzymaniem jego wykonania, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.




