WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-R.4131.20.2017.AW Warszawa 60 czerwca 2017 r.

Rada Gminy
Solec nad Wisla
27-320 Solec nad Wisla

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22016 r., poz. 446, poz. 1579, poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 730, poz. 935)

stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly Nr XXXVII/197/2017 Rady Gminy Solec nad Wistg z dnia 30 maja 2017 r.
w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w trwaty zarzad nieruchomosci stanowiacej whasno$é
Gminy Solec nad Wista.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Solec nad Wistg wyrazita zgode na oddanie
w trwaly zarzad na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej, Zespotu Szkét Samorzadowych
w Solcu nad Wistg, ul. T. Kosciuszki 20, na czas nieoznaczony, nieruchomos$é stanowiaca
wlasnos¢ Gminy Solec nad Wista.

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 7 czerwea 2017 r.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 9
lit. a i h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym i art. 13 ust. 1 art. 18, art.

44 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2147 z pézn.zm.).

Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi m.in., iz do wylgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
1 obciazenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej;

do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady
gminy.



Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym do wylaczne]
wlasciwosci rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsiebiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania
ich w majatek.

W ocenie organu nadzoru wyrazenie zgody przez Rad¢ Gminy na przekazanie w trwaty
zarzad na czas nieoznaczony nieruchomosci na rzecz Zespotu Szkot Samorzgdowych w Solcu
nad Wista, ul. T. Kosciuszki 20, jest sprzeczne z prawem, albowiem powotane w podstawie
prawnej uchwaly przepisy prawa dotycza m.in. wyposazania W majgtek jednostek
samorzadowych nie posiadajacych osobowodci prawnej z dniem ich tworzenia, a nie juz
w trakcie funkcjonowania.

Ponadto, Rada Gminy w podstawie prawnej uchwaly powolata rowniez przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ale jak wynika z postanowieni art. 43 i 44 tej ustawy, trwaty
zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia na czas oznaczony lub czas nieoznaczony
whasciwy organ, w drodze decyzji. Przez wlasciwy organ w my$] tej ustawy nalezy rozumiec,
w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ gminy, organ wykonawczy gminy
czyli wojta gminy. Wobec tego wyrazanie zgody na oddawanie nieruchomosci w trwaty
zarzad nie jest materig przekazang przez ustawodawce do kompetencji rady gminy. Zatem
przedmiotowa uchwata podjeta zostala z naruszeniem przepiséw okreslajacych kompetencje
rady gminy. Wskaza¢ nalezy, ze zaden z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nie naklada na organ wykonawczy gminy obowiazku uzyskania w kwestii ustanowienia
trwatego zarzadu zgody rady gminy, wobec czego zakwestionowana uchwata podjeta zostata
bez wymaganych kompetencji w tym zakresie.

Warunkiem zgodno$ci z prawem zar6wno aktéw normatywnych, jak 1 aktow
administracyjnych oraz innego rodzaju czynno$ci prawnych i faktycznych jest ich podjgcie
przez wlasciwy organ gminy. Naruszenie za$ wilasciwosci organu gminy jest obwarowane
sankcjg niewaznosci. Uchwata Rady Gminy w Solcu nad Wista w sposdb istotny narusza
prawo, gdyz podjeta zostala z naruszeniem kompetencji organu do stanowienia w tym
zakresie.

Okolicznosci te stanowig o braku mozliwosci pozostawienia uchwaly w obrocie prawnym,
gdyz naruszala ona zaré6wno kompetencje organu wykonawczego gminy do orzekania
w przedmiocie stanowienia o trwalym zarzadzie, jak rdwniez wydana zostala z naruszeniem

art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez niewlasciwe zastosowanie
wskazanego przepisu prawa.

Ze wzgledu na powyzsze, uchwata winna by¢é wyeliminowana z obrotu prawnego, zatem
nalezalo stwierdzic¢ jej niewaznos¢.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.




