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Rada Gminy Swiercze
ul. Pultl}ska 47
06-150 Swiercze

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢é

uchwaty Rady Gminy Swiercze nr 153/XXVII/2017 z dnia 8 czerweca 2017 r. w sprawie
likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej w Swieszewie.

Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca 2017 r. Rada Gminy Swiercze podjeta uchwate

nr 153/XXVII/2017 w sprawie likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej w Swieszewie.

Uchwata powyzsza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 19 czerwca 2017 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 59 ust. 1,213 w zwigzku
z art. 5S¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o spstemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1943 z p6zn. zm.). W dniu 4 lipca 2017 r. Wojewoda Mazowiecki wszczal postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 153/XXVII/2017, o czym
zawiadomit Rade Gminy Swiercze.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwata nr 153/XXVII/2017 Jjest sprzeczna
z prawem, z uwagi na fakt, ze gmina nie uzyskala pozytywnej opinii Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty w sprawie likwidacji ww. szkoly.

Uchwalg nr 153/XXVII/2017 Rada Gminy Swiercze postanowita o likwidacji z dniem
31 sierpnia 2017 r. Publicznej Szkoly Podstawowej w  Swieszewie, przesadzajac,
ze uczniowie tej szkoty bgdg kontynuowa¢ nauke od dnia 1 wrzesnia 2017 r. w Publicznej
Szkole Podstawowej im. Haliny Rudnickiej w Swierczach. Zgodnie z brzmieniem art. 59
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943
z pozn. zm.) szkola lub placéwka publiczna prowadzona przez jednostke samorzgdu
lerytorialnego moze zostaé zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty.
Niniejsza norma wprowadza bezwzgledna zasade uzyskania pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty jako warunku likwidacji szkoty. Oznacza to, ze w chwili podejmowania uchwaty
w sprawie likwidacji szkoty gmina musi by¢ w posiadaniu pozytywnej opinii kuratora
dotyczacej likwidacji tej szkoty. Brak opinii pozytywnej uniemozliwia jej likwidacje.




Tym samym podjecie przez Rade Gminy Swiercze uchwaty nr 153/XXVII/2017 w sprawie
likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Swieszewie, w sytuacji uzyskania negatywnej
opinii kuratora jest dziataniem sprzecznym z prawem, istotnie naruszajacym art. 59 ust. 2
ustawy o systemie oswiaty.

Wojewoda Mazowiecki jest w posiadaniu postanowienia Mazowieckiego Kuratora
Oswiaty z dnia 7 marca 2017 r. nr DCI.542.22.2017.JW wyrazajgcego negatywng opinie
w sprawie zamiaru likwidacji przez Rade Gminy Swiercze Publicznej Szkoty Podstawowe;j
w Swieszewie. Mazowiecki Kurator Oswiaty w uzasadnieniu do ww. postanowienia
stwierdzil, ze Publiczna Szkota Podstawowa w Swieszewie posiada wystarczajgca baze
lokalowg dla realizacji zadan szkoty o$mioletniej a kadra pedagogiczna posiada wymagane
kwalifikacje. W dniu 13 czerwca 2017 r. do Wojewody Mazowieckiego wplynelo pismo
od Rady Rodzicow przy Publicznej Szkole Podstawowej w Swieszewie stanowigce wniosek
o podjecie dzialan w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr 153/XXVII/2017. W dniu
5 lipca 2017 r. Wojt Gminy Swiercze przestal pismo informujgce o czynno$ciach zwiazanych
z zamiarem likwidacji szkoty (zawiadomienia rodzicow, opinie zwigzkéw zawodowych).
Przedstawil ponadto dziatania zwiazane z uzyskaniem opinii Mazowieckiego Kuratora
Os$wiaty. Zgodnie z informacjg Wéjta Gminy Swiercze, wystgpil on pismem z dnia 20 lutego
2017 r. z wnioskiem do Mazowieckiego Kuratora Oswiaty w sprawie wydania opinii
w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Swieszewie. W dniu 7 marca 2017r.
postanowieniem nr DCI.542.22.2017.JW Mazowiecki Kurator Oswiaty wydal negatywna
opini¢ w sprawie zamiaru likwidacji tej szkoty. Pismem z dnia 15 marca 2017 r. Wojt Gminy
Swiercze wnidst zazalenie na ww. postanowienie, po czym Mazowiecki Kurator O$wiaty
przekazal pismem z dnia 21 marca 2017 r. ww. zazalenie Ministrowi Edukacji Narodowe;.
Wedlug Wéjta Gminy Swiercze, do chwili podjecia uchwaty nr 153/XXVII/2017 zazalenie
nie zostalo rozpatrzone. W $wietle stanowiska Wojta Gminy niemozno$¢ likwidacji szkoty
w zwigzku z brakiem rozpatrzenia ww. zazalenia jest naruszeniem zasady samodzielnos$ci
samorzadu terytorialnego. Ponadto Wéjt Gminy Swiercze wigze brak rozpoznania zazalenia
z art. 89 ustawy o samorzqdzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze: jezeli prawo uzaleznia
waznos¢ rozstrzygniecia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania
przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastqpi¢ nie pdiniej niz
wciggu 14 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projekiu
z zastrzezeniem ust. la (ust. 1). Termin, o kiorym mowa w ust. I, wynosi 30 dni, jezeli
zatwierdzenie, uzgodnienie Ilub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego
Jednostki samorzqdu terytorialnego (ust. 1a). Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1 lub la,
nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygnigcie uwaza Sig za przyjete w brzmieniu
przedlozonym przez gmine, z uplywem terminu okreslonego w ust. 1 lub la. (ust. 2). Brak
rozpatrzenia zazalenia przez Ministra Edukacji Narodowej jest wedlug Woéjta Gminy
Swiercze okolicznoscig okreslona w ust. 2 cytowanego artykutu.

Z opisang powyzej argumentacjg prawng Wéjta Gminy Swiercze nie sposob
si¢ zgodzi¢. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze art. 89 ustawy o samorzgdzie
gminnym nie ma zastosowania ani w przypadku wydania opinii przez kuratora o$wiaty
ani tym bardziej w przypadku rozpatrzenia zazalenia na Jjego postanowienie.

W wyniku nowelizacji ustawy o systemie oswiaty art. 59 ust. 2c¢ pkt 1 otrzymal
nastepujace brzmienie: opinia, o ktérej mowa w ust. 2 (Y. opinia w sprawie likwidacji szkoly],
Jjest wydawana w drodze postanowienia, na kidre przystuguje zazalenie do ministra
wlasciwego do spraw oSwiaty i wychowania — w przypadku postanowienia wydanego
przez kuratora oSwiaty. Art. 357 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajqce
ustawe — Prawo osSwiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60 z poézn. zm.), ktéry obowigzuje od dnia
26 stycznia 2017 r., stanowi, ze: w sprawach wydawania przez kuratora oswiaty opinii
dotyczgcej likwidacji lub przeksztalcenia szkoly lub placowki, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem 1 wrzesnia 2017 r., stosuje Sig przepisy ustawy — Prawo oswiatowe. 7, kolei
art. 89 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2017 r.,



poz. 59 z pozn. zm.) stwierdza, ze: opinia, o ktérej mowa w ust. 3 [ij. opinia w sprawie
likwidacji szkoty], jest wydawania w ciggu 30 dni od dnia doreczenia kuratorowi oswiaty.
Oznacza to tym samym, ze art. 89 ust. 5 Prawa oswiatowego wylacza stosowanie terminu
okreslonego w art. 89 ustawy o samorzgdzie gminnym, jako przepis szczeg6lny
(lex specialis).

Wojewoda Mazowiecki uznaje ponadto, Zze okreslony w art. 59 ust. 2c ustawy
0 systemie oSwiaty wymo6g formy postanowienia dla opinii kuratora oznacza stosowanie
w tym zakresie norm postgpowania administracyjnego okre$lonych w ustawie z dnia
14 czerwea 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257).
Art. 143 tegoz kodeksu stwierdza, ze wniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania
postanowienia, jednakze organ administracji, kidry wydal postanowienie, moze wstrzymacé
Jego wykonanie, gdy uzna to za uzasadnione. Z uwagi na fakt, ze W¢jt Gminy nie przedstawit
informacji o wstrzymaniu wykonania postanowienia Mazowieckiego Kuratora O$wiaty
z dnia 7 marca 2017 r., oznacza to tym samym, ze postanowienie to jest wykonalne
1 wywotuje zwigzane z nim skutki prawne.

Stosownie do tresci art. 171 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) oraz art. 85 ustawy o samorzgdzie
gminnym nadzor nad samorzadem terytorialnym opiera sie na kryterium zgodnosci z prawem.
Art. 86 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza, ze organem nadzoru jest Prezes Rady
Ministréw, wojewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa.
Art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddziwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z pézn. zm.) normuje, ze wojewoda jest organem
nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow pod wzgledem
legalnosci. Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza: Uchwala lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzqdzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
dorgczenia uchwaly lub zarzqdzenia. 7 kolei art. 91 ust. 4 normuje, ze w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznodci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale lub zarzadzenie wydano
z naruszeniem prawa. Zgodnie z brzmieniem art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy
wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Biorge pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Swiercze nr 153/XXVII/2017 narusza prawo
W sposéb istotny i jako sprzeczna z prawem jest w catosci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) Mazowiecki Kurator O$wiaty w Warszawie Delegatura w Ciechanowie
ul. Ksiedza Piotra Sciegiennego 9, 06-400 Ciechanow
3) ala

(OS]



