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Rada Miasta Ciechanow
Plac Jana Pawla I1 6
06-400 Ciechanow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446, poz.1579 i poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 i poz. 935)
stwierdzam niewazno$§¢

uchwaly Nr 456/XXXII/2017 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 5 czerwca 2017 r.
w sprawie okreslenia regulaminu otwartego konkursu ofert na prowadzenie niepublicznych

przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego oraz kryteriow wyboru ofert.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 czerwca 2017 r. Rada Miasta Ciechanow podjeta uchwate
Nr 456/XXXII/2017 w sprawie okreslenia regulaminu otwartego konkursu ofert na
prowadzenie niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz
kryteriow wyboru ofert

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust. 1f ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z p6zn. zm.).

Rada Miasta Ciechanow w Regulaminie otwartego konkursu ofert wskazata krag
podmiotéw uprawnionych do przystgpienia do konkursu tj. zgodnie z § 3 Zalacznika do
uchwaly: ,, Uprawnionymi do przystgpienia do otwartego konkursu sq osoby fizyczne lub
osoby prawne prowadzqgce niepubliczne przedszkola lub niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego na terenie Gminy Miejskiej Ciechanow wpisane do ewidencji szkol i palcowek

niepublicznych, prowadzonej przez Gming Miejskq Ciechandw .



Nalezy wyjasni¢, ze krag podmiotdw uprawnionych do przystgpienia do konkursu
ofert dla niepublicznych przedszkoli wynika z przepiséw art. 90 ust. 1d oraz art. 90 ust. 1b,
1ba i lc ustawy o systemie o$wiaty. Wymienione przepisy wskazuja, ze konkurs moze by¢
adresowany do:

1) niepublicznych przedszkoli niebgdacych przedszkolami specjalnymi (art. 90 ust. 1b
WWw. ustawy),

2) niepublicznych szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzialy przedszkolne,
niebgdacych szkotami podstawowymi specjalnymi (art. 90 ust. 1ba ww. ustawy) oraz

3) o0séb prawnych lub os6b fizycznych prowadzacych wychowanie przedszkolne
w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego (art. 90 ust. 1c ww. ustawy).

Zgodnie z ustgpem 1d tego artykutu, przyznanie dotacji, o ktorej mowa w ust. 1b - lc,
odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert oglaszanego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Do ogloszenia otwartego konkursu ofert stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z pézn. zm.).

Stosownie za$ do tresci art. 90 ust. 1f ustawy o systemie o$wiaty, regulamin
otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w ust. 1d, oraz kryteria wyboru ofert okresla rada
gminy w drodze uchwaty, uwzgledniajac koniecznosé¢ zapewnienia jak najlepszych warunkéw
realizacji wychowania przedszkolnego.

Przepis art. 90 ust. 1f ustawy o systemie o$wiaty, ktéry upowaznia Rade do okreslenia
procedury, w oparciu o ktérg przeprowadzony bedzie otwarty konkurs ofert oraz wskazania
kryteriow oceny ztozonych ofert w zwigzku z art. 90 ust. 1d oraz 1b-lc ustawy o systemie
oswiaty oraz odpowiednio art. 13 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

W ocenie organu nadzoru wskazanie i jednoczes$nie ograniczenie przez Rade Miasta
Ciechan6w kregu podmiotow, ktére moga przystapi¢ do konkursu ofert, stanowi naruszenie
ww. art. 90 ust. 1d oraz art. 90 ust. 1b, Iba i lc ustawy o systemie o$wiaty
oraz naruszenie zasady powszechno$ci ubiegania si¢ o prawo realizacji zadan finansowanych
ze srodkow publicznych oraz uniemozliwilo wprowadzenie konkurencyjnosci pomiedzy
uczestnikami konkursu ofert.

Ponadto ustawodawca przyjat, w art. 90 ust. 1d ustawy o systemie o$wiaty zasade,
zgodnie z ktérg do ogloszenia otwartego konkursu ma zastosowanie art. 13 ustawy
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z ww. przepisem ogloszenie

otwartego konkursu powinno zawiera¢ informacje o:



a) rodzaju zadania,

b) wysokosci srodkoéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania,

c) zasadach przyznawania dotacji,

d) terminach 1 warunkach realizacji zadania,

e) terminie sktadania ofert,

f) terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonaniu wyboru oferty,

g) realizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu
ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzagdowym, podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 oraz organizacjom podleglym
organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym (art. 13 ust. 2 ww. ustawy);

W § 4 Zalacznika do kwestionowanej uchwaty wprowadzono zapisy wskazujgce
informacje, ktére powinny si¢ znalez¢ z w ogloszeniu o konkursie. Kwestionowany Zatgcznik
do uchwaty nie zawiera regulacji dotyczacych zasad przyznawania dotacji (art. 13 ust. 2 pkt 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz informacji
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej, w roku ogloszenia konkursu i w roku
poprzednim, zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami
(art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie).

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miasta Ciechanow, w powyzszym zakresie
stanowi istotne naruszenie art. 13 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie oraz art. 90 ust. 1f ustawy o systemie o$wiaty.

Nalezy wyjasni¢, ze art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie stworzyl zamknigty katalog tych elementow. Organ skarzacy wskazuje,
ze uchwata ma charakter wykonawczy w stosunku do ustawy (wydawana jest na podstawie
i w celu wykonania ustawy). Oznacza to, ze Rada kierujgc sie udzielonym jej upowaznieniem
do podjecia uchwaly, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materie
podlegajaca regulacji.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, ze uchwata ta ma charakter aktu prawa
miejscowego. Skierowana jest bowiem zaréwno do podmiotu dokonujgcego oceny ofert, jak
rowniez do podmiotéw zainteresowanych zlozeniem oferty, usytuowanych poza strukturg
administracji publicznej. Zatem jego postanowienia winny by¢ jasne, precyzyjne
i kompleksowe, tak aby mogly by¢ wykonywane w odpowiedni sposdb przez wiasciwy

podmiot oraz czytelne dla podmiotéw zainteresowanych ztozeniem stosownej oferty.



Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

WOJEV IODA

/AZI Sic




