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Rada Gminy Opinogéra Gorna
ul. Zygmunta Krasinskiego 4
06 — 406 Opinogéra Gorna

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, 1579 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 1 935)

stwierdzam niewaznosS¢

uchwaly Nr XXIV/157/2017 Rady Gminy Opinogéra Gérna z dnia 31 maja 2017 r. ,,w sprawie
przystgpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentéw wsi: Chrzanowek, Dlugoleka, Dzbonie, Elzbiecin, Opinogora Gorna, Opinogora
-Kolonia, Kolaczkéw, Kolaki-Budzyno, Koterman, Pomorze, Przedwojewo, Rembowko, Wierzbowo,
Wiadystawowo, Wola Wierzbowska i Zygmuntowo, gmina Opinogora Gorna ™.

Uzasadnienie

Rada Gminy Opinogoéra Goérna na sesji w dniu 31 maja 2017 r. podjela uchwale
Nr XXIV/157/2017 ,w sprawie przystgpienia do sporzqdzemia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentow wsi: Chrzanowek, Dlugoleka, Dzbonie, Elzbiecin,
Opinogora Gorna, Opinogora-Kolonia, Kolaczkow, Kolaki-Budzyno, Koterman, Pomorze,
Przedwojewo, Rembowko, Wierzbowo, Wiadystawowo, Wola Wierzbowska i Zygmuntowo, gmina
Opinogdra Gdorna”.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 14 ust. 1 1 2 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073), zwanej dale;j ,, ustawq o p.z.p.”.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terendéw,
w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania
i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktorej integralng czescig jest zalacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. Powyzsze, na podstawie
art. 27 ustawy o p.z.p., dotyczy réwniez uchwal w sprawie zmiany planu miejscowego. Wobec




takiego brzmienia przepiséw nalezy stwierdzi¢, iz uchwata inicjujaca procedure sporzgdzenia planu
miejscowego lub jego zmiany powinna okreslaé, w sposob jednoznaczny, niebudzacy
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych, jaki obszar bedzie tym planem objety.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2005 r., sygn. akt
IT OSK 64/05, LEX nr 194989, ,,Rolg uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia planu
miejscowego jest wylqcznie zakomunikowanie wszczecia wlasciwego procesu planistycznego oraz
wyznaczenie — w zalqczniku graficznym — gramic obszaru, jakiego dotyczyé bedq ustalenia
przysziego planu”.

Uchwala o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub jego zmiany jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu, inicjujagcym proces
tworzenia aktu prawa miejscowego. Jest to akt wewnetrzny gminy o charakterze formalnym,
wszczynajacy procedure uchwalenia planu miejscowego lub jego zmiany i skierowany do organu
wykonawczego gminy. Wylacznym przedmiotem uchwaly intencyjnej jest okreslenie granmic
obszaru objetego przyszlym planem (opcjonalnie jego zmiang). Identyfikacja obszaru, dla
ktérego bedzie sporzadzany projekt planu miejscowego, powinna nastgpi¢ zarowno w czesci
tekstowej (np. poprzez okreslenie nazwy wilasnej obszaru oraz stowny opis jego granic), jak
i w czesci graficznej. Zalacznik graficzny do ww. uchwaty zostal uznany za obligatoryjng forme
wskazania obszaru, do ktérego odnosi si¢ nastgpujaca po niej procedura, ale nie musi spetniaé¢ cech
formalnych, ktére s wymagane od rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zalacznik do uchwaly, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o p.z.p., musi natomiast wypetniaé
swa funkcje, tj. umozliwia¢ w sposoéb jednoznaczny wskazanie granic obszaru projektu planu
miejscowego (opcjonalnie jego zmiany). Wyznaczenie tych granic na zalgczniku do uchwaty
intencyjnej powinno by¢ na tyle precyzyjne, aby nie powstaty watpliwosci czy dana nieruchomosé
zostala objeta procedurg planistyczng. Uchwala intencyjna, jako bezwzglednie poprzedzajgca
wszelkie prace planistyczne zwigzane z trybem postepowania w sprawie planu miejscowego lub
jego zmiany, powinna S$cisle okresla¢ obszar gminy, ktory z woli rady gminy, jako jej organu
stanowigcego, bedzie tym planem lub zmiang planu objety.

Poglady zbiezne ze stanowiskiem organu nadzoru, w zakresie dotyczacym jednoznacznego
wyznaczenia granic obszaru objgtego projektem planu miejscowego na zalgczniku graficznym,
znajdujg odzwierciedlenie w judykaturze, w tym m.in. w wyroku:

— Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2012 r., sygn. akt
I SA/Wr 828/11, w ktorym sad stwierdzil, iz: ,,(...) rolg uchwaly w sprawie przystgpienia
do sporzgdzenia planu miejscowego jest wszczecie wilasciwego procesu planistycznego oraz
wyznaczenie — w zalqczniku graficznym — granic obszaru, jakiego dotyczyé bedq ustalenia
przyszlego planu, a zatem okreslenie granic przyszlych dzialan planistycznych.” (publ. LEX
nr 1109878);

— Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 grudnia 2011 r., sygn. akt
II SA/G1 607/11, w ktérym sad stwierdzil, iz ,, (...) zgodnie z trescig art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717
z pozn. zm.) w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale
o przystgpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepis
art. 14 ust. 2 ustawy stanowi, iz integralng czeScig tej uchwaly jest zalgcznik graficzny
przedstawiajgcy granmice obszaru objetego projektem planu. Skoro ustawa wyraznie stanowi,
ze zalgcznik graficzny jest integralng czescig uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzenia lub
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, to rada gminy jest tym
przepisem prawa zwigzana i podejmujgc uchwale w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie moze w sposob dowolny zmienic¢ granic terenu objetego
uchwalg o przystgpieniu do sporzgdzenia planu miejscowego. Funkcjqg zalgcznika graficznego




do wuchwaly o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest bowiem jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem
planu lub projektem jego zmiany (por. wyrok NSA z dnia 21 lipca 2010 r., sygn. akt
II OSK 964/10 - Lex nr 694436). Uchwala o przystgpieniu do sporzqdzenia planu miejscowego
nie tylko wiec inicjuje procedure planistyczng, ale wyznacza réwniez zakres planu miejscowego
w_granicach okreslonych w_zalgczniku do tej uchwaly i z tego tez wzgledu ksztaltuje ona
przebieg dalszej procedury planistycznej” (publ. LEX nr 1134771);

— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lipca 2010 r., sygn. akt
II OSK 964/10, teza 1, 2 i 3: ,, 1. Skoro w.p.z.p. wyraznie stanowi, iz zalgcznik graficzny jest
integralng czescig uchwaly o przystgpieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, to rada gminy jest tym przepisem prawa zwigzana i nie_moze decydowac
czy istnieje potrzeba sporzqdzenia takiego zalgczmika graficznego, czy nie, w zaleznosci
od _charakteru zmian, ktére zamierza wprowadzi¢ do planu miejscowego. Wykladnia
celowosciowa art. 14 ust. 2 u.p.z.p. nie moze prowadzi¢c do wnioskow, ktdre pozostajg
w oczywistej sprzecznosci z jego wykladniq jezykowq. 2. Funkcjq zalgcznika graficznego
do uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzania lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem planu lub
projektem jego zmiany. Ustawa nie okresla wymagan co do skali mapy, ktéra stanowi¢ ma taki
zalgeznik. Wyznaczenie tych granic na odpowiedniej mapie powinno jednak by¢ na tyle
precyzyjne, aby nie powstaly wqtpliwosci czy dana nieruchomos¢ zostala objeta procedurq
planistyczng. 3. Uchwata musi precyzyjnie okreslac, ktore nieruchomosci zostang objete planem
lub jego zmiang, aby mozliwe bylo ustalenie, czy na tych wlasnie nieruchomosciach planowana
jest lokalizacja inwestycji celu publicznego” (publ. LEX nr 694436).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy
Opinogéra Goérna przystapita do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla fragmentow wsi wskazanych w uchwale Nr XXIV/157/2017, stanowiac,
ze zmiany bedg dotyczyly czesci graficznej i tekstowej uchwaly Nr XIV/66/07 Rady Gminy
Opinogéra Goérna z dnia 11 grudnia 2007 r. Stosownie do § 2 ust. 1 i 2 uchwaly intencyjnej obszar
zmiany cze$ci graficznej wskazano na zatgcznikach nr 1 i 2, natomiast przedmiotem zmiany czesci
tekstowej bedg ustalenia § 25 ust. 17 oraz § 28 ust. 11 planu miejscowego.

Odnoszac sie do zgodno$ci z prawem zapisdéw uchwaty intencyjnej dotyczacych zakresu zmiany
czesei tekstowej planu miejscowego, organ nadzoru stwierdza, ze uchwala Nr XXIV/157/2017
istotnie naruszyla wymogi art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p. Jak obszernie wyjasniono
we wczesniejszej czesci niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, wylaczng rola uchwaly
intencyjnej jest zakomunikowanie wszczgeia procedury planistycznej oraz wyznaczenie
w zalaczniku graficznym obszaru, ktory zostanie objety przyszlym aktem prawa miejscowego lub
jego zmiang.

W analizowanym przypadku mamy do czynienia z przystapieniem do sporzadzenia zmiany planu
miejscowego, ktora w czesci tekstowej ma dotyczy¢ dwdch jednostek redakcyjnych, a mianowicie
§ 25 ust. 17 oraz § 28 ust. 11 planu miejscowego.

Pierwszy z przywolanych przepiséw planu miejscowego, uchwalonego uchwata Nr XIV/66/07,
ustala warunki rozbudowy i modernizacji istniejgcych budynkéw mieszkalnych 2-3
kondygnacyjnych, z plaskimi dachami na terenach zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem
jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej z ustugami nieucigzliwymi, oznaczonych na rysunku
planu symbolem RM/MN/U. Stosownie do § 25 ust. 1 planu miejscowego, na obszarze kazdej
z 16 wsi, ktérych fragmenty sg objete ww. dokumentem planistycznym, wyznaczono od 1 do 12
terendw o takim przeznaczeniu, a na calym obszarze obj¢tym planem miejscowym — w sumie 82



tereny zabudowy zagrodowej z dopuszczeniem jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej
z uslugami nieucigzliwymi.

Wobec powyzszego, stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.p., Rada Gminy Opinogéra Gérna —
chcge zmieni¢ wskazniki rozbudowy i modernizacji istniejgcych budynkéw mieszkalnych 2-3
kondygnacyjnych, z ptaskimi dachami na terenach oznaczonych symbolem RM/MN/U — powinna
w_zalgczniku graficznym do uchwaly intencyjnej w przedmiocie zmiany planu miejscowego
wyznaczy¢ granice obszaréw, ktérych bedzie dotyczyta zmiana.

Analogicznie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku zapiséw uchwaly intencyjnej dotyczgcych
zmiany § 28 ust. 11 planu miejscowego z dnia 11 grudnia 2007 r., ktéry okresla minimalny
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej na terenach produkcji i uslug ucigzliwych. Zgodnie
z § 28 ust. 1 ww. planu miejscowego na obszarze 6 wsi, ktorych fragmenty sg objete planem,
wyznaczono w sumie 7 jednostek terenowych oznaczonych symbolami P, U przeznaczonych pod
produkcje, ustugi ucigzliwe, sktady i magazyny.

Poniewaz uchwata Nr XXIV/157/2017 z dnia 31 maja 2017 r. nie przedstawia granic obszarow
wyznaczonych w § 25 ust. 11 § 28 ust. 1 planu miejscowego, ktorych bedzie dotyczyta przyszita
zmiana planu miejscowego — w ocenie organu nadzoru doszto do istotnego naruszenia art. 14 ust. 1
1 2 ustawy o p.z.p. Slusznos¢ takiego pogladu potwierdzajg przywotane stanowiska judykatury,
w. szczegblnosci ostatni z cytowanych wyzej wyrokéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
21 lipca 2010 r., sygn. akt II OSK 964/10, zgodnie z ktérym organ stanowigcy gminy nie moze
decydowaé o potrzebie sporzadzenia zalgcznika graficznego do uchwaly intencyjnej. bez wzgledu
na charakter zmian, ktére zamierza wprowadzié do planu miejscowego.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru stwierdza, ze nie jest mozliwe rozpoczecie, a nastepnie
kontynuowanie procedury sporzadzania zmiany planu miejscowego zainicjowanej uchwalg
Nr XXIV/157/2017 Rady Gminy Opinogéra Gérna z dnia 31 maja 2017 r.

Zdaniem organu nadzoru przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty doszto ponadto
do naruszenia art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p. przy wyznaczaniu obszaru, ktérego dotyczy zmiana
czesci graficznej. W zalaczniku nr 1 do uchwaly intencyjnej ograniczono obszar objety zmiang
do 50 m strefy ochronnej wokol cmentarza w planowanym, poszerzonym ksztalcie, z pominieciem
150 m strefy ochronnej wynikajacej z ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52 poz. 315), zwanego dalej
., Fozporzqdzeniem w sprawie terenow odpowiednich pod cmentarze”.

W uzasadnieniu kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Opinogéra Gérna powotata sie na § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie terenéw odpowiednich pod cmentarze, wskazujac, ze dopuszcza
on by 150 m strefa ochronna zostala zmniejszona do 50 m, pod warunkiem, Ze teren w granicach
od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki
korzystajace z wody sg do tej sieci podlaczone. Jak wynika z uzasadnienia uchwaty intencyjnej,
powyzszy warunek byt spetniony.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych
cmentarze zaklada si¢ 1 rozszerza na terenach okreSlonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, zas one same powinny znajdowac si¢ na ogrodzonym terenie,
odpowiednim pod wzgledem sanitarnym (art. 5 ust. 1 ww. ustawy).

Przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych dotycza zaréwno cmentarzy komunalnych, jak
i wyznaniowych, z tg tylko réznicg, ze w przypadku cmentarza wyznaniowego to wiasciwe wiadze
koscielne decydujg o zalozeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego, ktére moze nastgpié
na terenie przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,



po uzyskaniu zgody wilasciwego inspektora sanitarnego (art. 1 ust. 3 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych). Ponadto, zgodnie z dyspozycjga art. 2 ust. 2 ww. ustawy, utrzymanie
cmentarzy wyznaniowych i zarzadzanie nimi nalezy do zwigzkéw wyznaniowych.

Wskazane powyzej przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, zostaly skorelowane
z przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 1169, z p6zn. zm.). Szczegdlne znaczenie w tym
przypadku beda miaty przepisy zawarte w Dziale II pn. Dzialalnosé Kosciola, Rozdzial 7
pn. Budownictwo sakralne i koScielne. Cmentarze, w tym art. 41 ust. 4, zgodnie z ktérym
inwestycje sakralne i1 kosScielne podlegaja ogdlnie obowigzujacym przepisom o planowaniu
przestrzennym i prawa budowlanego, a w odniesieniu do budynkéw zabytkowych rdéwniez
przepisom o ochronie dobr kultury.

Konkretyzacje ww. przepisu odnalezé mozemy w art. 42 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ,, Plany
zagospodarowania przestrzennego obejmujq takze inwestycje sakralne i koscielne oraz katolickie
cmentarze wyznaniowe. Przeznaczenie terenu na te cele ustala sie w tych planach na wniosek
biskupa diecezjalnego lub wyzszego przelozonego zakonnego.”, a takze w art. 24 Konkordatu
miedzy Stolica Apostolskg 1 Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318), zgodnie z ktérym ,, Kosciél ma prawo
do budowy, rozbudowy i konserwacji obiektow sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy - zgodnie
z prawem polskim. O potrzebie budowy Swigtyni i o zalozeniu cmentarza decyduje biskup
diecezjalny Ilub inny wlasciwy ordynariusz. Budowe obiektow sakralnych i koscielnych oraz
zalozenie cmentarza inicjujg wlasciwe wladze koscielne po uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi
wladzami i po uzyskaniu wymaganych decyzji administracyjnych”.

W przypadku uchwaty intencyjnej Nr XXIV/157/2017 mamy do czynienia z zamiarem poszerzenia
istniejgcego cmentarza, jednak juz na tym etapie procedury planistycznej gmina musi uwzgledniaé
przepisy odrebne z zakresu cmentarnictwa, bowiem granice obszaru objetego zmiang planu
wyznaczone w__uchwale intencyjnej wiaza organy gminy w_ procedurze sporzadzania
i uchwalania tej zmiany.

Z uwagi na konieczno$¢ zachowania przy sytuowaniu cmentarzy odpowiednich wymogéw
sanitarnych upowazniono wlasciwego ministra do okreslenia w drodze rozporzadzenia, jakie tereny
uznaje si¢ za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze, w tym do okres$lenia:
szerokosci pasow izolujgcych teren cmentarny od innych terendow, a w szczegdlnosci terenow
mieszkaniowych, zakltadéw produkujacych artykuty zywnosci, odleglosci cmentarza od zrddet
ujecia wody oraz wymagan co do poziomu wod gruntowych na terenach przeznaczonych
pod cmentarze (art. 5 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych). Wypehieniem tej normy
jest wspomniane juz rozporzadzenie w sprawie terenéw odpowiednich na cmentarze, ktore
w § 1 ust. 1 wskazuje, ze teren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob wykluczajacy
mozliwo$¢ wywierania szkodliwego wplywu na otoczenie, zas§ w § 3 ust. 1 stanowi, ze ,, Odleglosé¢
cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zakladow produkujgcych artykuly zywnosci, zakiadow
zywienia zbiorowego bgdz zakladow przechowujgcych artykuly zZywnosci oraz studzien, Zrodel
i strumieni, sluzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosic¢
co najmniej 150 m; odleglos¢ ta moze by¢ zmmiejszona do 50 m pod warunkiem, Zze teren
w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowq i wszystkie
budynki korzystajgce z wody sq do tej sieci podlgczone .

Przytoczone powyzej przepisy majg na celu zagwarantowanie zachowania odpowiednich odlegtosci
od projektowanych cmentarzy niezaleznie od tego, czy w pierwszej kolejnosci powstanie cmentarz
czy tez zabudowa na pobliskich terenach i sg skorelowane z przepisami regulujagcymi kwestie



planowania przestrzennego. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 pkt 7, 91 11 ustawy o p.z.p., w planie

miejscowym okresla sie obowigzkowo:

— granice i sposoby zagospodarowania terené6w lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych
na podstawie odrgbnych przepisow;

— szczegblne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

— sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terendw.

Powyzsze wynika takze z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587),
w szczegblnosci zas z wymogow okreslonych w § 4 pkt 7 ww. aktu odnoszgcych sie do zawarto$ci
czesci tekstowej, jak 1 wymagan dla czesci graficznej, o ktorych mowa w § 7 pkt 6.

Zdaniem organu nadzoru w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego konieczne jest
wprowadzenie strefy sanitarnej cmentarza, ktéra wigze si¢ z wprowadzaniem zakazu realizacji
obiektéw budowlanych (zakaz zabudowy) i ograniczeniami w zabudowie z uwagi na projektowany
cmentarz. Gdyby plan miejscowy nie wprowadzal strefy ochronnej przewidzianej rozporzadzeniem
wykonawczym, to realizacja cmentarza (jego poszerzenie) moglaby okazaé sie niemozliwa, gdyz
miedzy uchwaleniem planu miejscowego a rozpoczgciem budowy cmentarza wilasciciele sgsiednich
nieruchomosci mogliby wybudowaé obiekty budowlane i tym samym uniemozliwi¢ budowe
planowanego cmentarza. Z tej juz chociazby przyczyny wprowadzenie stref ochronnych dla terenu
zakwalifikowanego w planie miejscowym pod cmentarz jest niezbedne. Nadto za koniecznoscig
wprowadzenia stref ochronnych przemawia wzglad na potrzebg ochrony prawa wilasno$ci, jego
istote i dopuszczalne ograniczenia tego prawa.

Spelnienie ww. wymogdéw przez akt prawa miejscowego bedzie mozliwe wylacznie, jeSli gmina
wlaSciwie ustali obszar, ktérego ma dotyczy¢ zmiana planu. Sposéb jego wyznaczenia
w analizowanej uchwale intencyjnej wskazuje natomiast, ze gmina nie bedzie w stanie
na etapie uchwalania zmiany planu zrealizowa¢ wymogu wprowadzenia pasow izolujacych
teren cmentarny od innych terenéw, tj. nie bedzie mogla wprowadzi¢ szczegélnych warunkow
zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy
w rozumieniu art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p.

Miejscowy plan obejmujacy teren planowanego cmentarza powinien z mocy art. 15 ust. 2 pkt 9
ustawy o p.z.p. w zwigzku z art. 3 i art. 5 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych
obowiazkowo okresla¢ strefe sanitarng cmentarza przewidziang w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze.
Przypomnie¢ takze nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p., w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ nie tylko wymagania tadu przestrzennego,
walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania
wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz potrzeby interesu publicznego, ale i wymagania
ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze walory ekonomiczne przestrzeni
i prawo wlasnosci. Teren cmentarza w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jest
terenem szczegdlnym, a tym samym wskazane wyzej regulacje prawne winny znalezé
odzwierciedlenie w postanowieniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego planowany, badz rozbudowywany cmentarz. Plan miejscowy nie moze obejmowaé
wylacznie terenu, na ktérym jest zlokalizowany, badZz ma by¢ zlokalizowany cmentarz. Lokalizacja
cmentarza nie tylko podlega okreslonym wymogom, ale i wymusza okreslony sposéb
wykorzystania terenow lezacych w jego poblizu. Organy gminy przeznaczajace w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego okreslony obszar na cmentarz lub jego rozszerzenie
winny tak projektowaé teren cmentarza, aby zabezpieczy¢ spelnienie wymogéw dotyczacych




ich lokalizacji, wynikajacych m.in. z przepisu § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie terenéw
odpowiednich pod cmentarze.

W analizowanym przypadku w opinii organu nadzoru nie istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia strefy
ochronnej do 50 m, bowiem w odleglosci 150 m od cmentarza w planowanym poszerzonym
ksztalcie polozone sa co najmniej 3 niezabudowane nieruchomosci. W takiej sytuacji to wiasnie
plan miejscowy jest dokumentem, na podstawie ktérego gmina moze wprowadzi¢ niezbedne
ograniczenia w wykonywaniu prawa wiasnosci, takie jak wspomniany wyzej zakaz zabudowy,
ewentualnie nakaz podlaczenia przyszlych budynkow, ktére powstang w pasie 50 — 150 m
od cmentarza, do sieci wodociggowej. Mozliwosci nalozenia nakazu podlgczenia do sieci
wodociggowej, wobec braku odpowiednich ustalen w akcie prawa miejscowego, nie dajg bowiem
ani szeroko rozumiane przepisy prawa budowlanego ani ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r.
poz. 328).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze obowigzujacy plan miejscowy, do ktérego zmiany przystapita Rada
Gminy Opinogéra Gorna, ustala wylacznie 50 m strefe ochronng istniejagcego cmentarza
parafialnego (§ 31 ust. 2 uchwaty z dnia 11 grudnia 2007 r.), w ktorej ustalono zakaz lokalizacji
zabudowy mieszkaniowej oraz studzien dla celéow konsumpcyjnych 1 gospodarczych.
W ww. planie nie wyznaczono 150 m strefy ochronnej, a w zasadach zaopatrzenia w wode
dopuszczono w zabudowie rozproszonej zaopatrzenie z indywidualnych uje¢ wody, pod warunkiem
spelnienia wymagan przepisoéw odrebnych (§ 20 ust. 5 planu miejscowego). Wymagania te, jak
wyjasniono powyzej, winny natomiast znaleZz¢ odzwierciedlenie w odpowiednich ustaleniach
planistycznych. Brak w planie miejscowym ograniczen w zagospodarowaniu nieruchomosci
potozonych w obszarze 50 — 150 m strefy ochronnej oznacza, ze jesli ich wiasciciele rozpoczna
w przyszlo$ci zabudowe tych terenéw, gmina nie bgdzie miala mozliwosci wyegzekwowania
dzialan zapewniajacych, ze przyszla inwestycja bedzie odpowiadala wymogom przepiséw
odrebnych z zakresu cmentarnictwa.

Poglad organu nadzoru w kwestii koniecznosci stosowania przepiséw odrebnych z zakresu
cmentarnictwa podzielil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia:

— 18 grudnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1518/11: ,, (...) rozporzqdzenie w sprawie okreslenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze, jest w niniejszej sprawie
przepisem odrebnym, gdyz przedmiotowa inwestycja polozona jest w poblizu cmentarza. Whbrew
twierdzeniu skariqcego kasacyjnie, interpretacja postanowien § 3 ust. 1 rozporzqdzenia
prowadzi do rezultatu, ze zakres normowania tego przepisu odnosi si¢ nie tylko do cmentarzy
nowo budowanych, ale rowniez do istniejqcych, a takze do lokalizowanej w ich sqgsiedztwie
zabudowy. Przyjecie ograniczonego zakresu dzialania przepisow rozporzgdzenia tylko
i wylgcznie do cmentarzy nowo zakladanych jest nielogiczna i dysfunkcjonalna z punktu
widzenia spojnosci i niesprzecznosSci planistycznego rezimu prawnego. Nalezy mieé tez
na uwadze, ze przepisow prawa materialnego publicznego, nie sposob interpretowaé wylgcznie
przy zastosowaniu wykladni gramatycznej, literalnej, lecz konieczne jest siggniecie
po wykiladnie celowosciowq (funkcjonalng), bgdz systemowq ™,

— 27 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II OSK 3135/14: ,, Naczelny Sgd Administracyiny w skladzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie podziela natomiast poglgd Sqdu I instancji, ze § 3 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r., ktory reguluje
m.in. _odleglos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, ma zastosowanie nie tylko przy
lokalizacji nowvch _cmentarzy, ale rownieZ statuuje ograniczenia w_mozliwosci lokalizacji
nowej zabudowy w sgsiedztwie istniejgcych juz cmentarzy. Jak stusznie bowiem wywiedziono
w  wyroku NSA z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. akt II OSK 1518/11,
http.//orzeczenia.nsa.gov.pl, cytowanym zresztq takze w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku,




przyjecie ograniczonego zakresu dzialania przepiséw rozporzqdzenia tylko i wylgcznie
do cmentarzy nowo zakladanych jest nielogiczna i dysfunkcjonalna z punktu widzenia spéjnosci
i niesprzecznosci planistycznego rezimu prawnego. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze,
Ze przepisow prawa materialnego publicznego, nie sposob interpretowaé wylgeznie przy
zastosowaniu wykladni gramatycznej, literalnej, lecz konieczne jest siegniecie po wykladnie
celowosciowq (funkcjonalng), bqd: systemowq. Celem wydania rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r., zgodnie z przepisem upowazniajgcym
art. 5 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, bylo m.in. okreslenie ,, szerokosci
pasow izolujgcych teren cmentarny od innych terenow, a w szczegolnosci terenow
mieszkaniowych". Skoro przepisy tego rozporzgdzenia wymagajg, by odleglosé nowego
cmentarza od istniejgcych zabudowan mieszkalnych wynosita minimum 150 m, to tym samym
odleglos¢ planowanych do realizacji budynkow mieszkalnych od istniejgcego cmentarza
rowniez winna wynosié¢ nie mniej niz 150 m. Nie ulega bowiem wqipliwosci, ze odcinek 150 m
pomiedzy cmentarzem i budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, niezaleznie od tego, czy jest
on mierzony od cmentarza do tego budynku, czy tez odwrotnie, jest identycznej dlugosci”.

Poglady zbiezne ze stanowiskiem organu nadzoru, w zakresie obowigzku wyznaczania w planie

miejscowym stref sanitarnych cmentarza i stosowania ww. przepisow, podzielono takze

W orzeczeniach:

— Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IT OSK 1623/11;

— Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1625/11;

— Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lipca 2012 r., sygn. akt
IV SA/Wa 487/12;

— Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 marca 2013 r. sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12;

— Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt IV SA/Wa 1356/15.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Nr XXIV/157//2017 Rady Gminy Opinogéra Gérna z dnia 31 maja 2017 r. , w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentow wsi: Chrzanéwek, Dlugoleka, Dzbonie, Elzbiecin, Opinogoéra Gorna, Opinogora
-Kolonia, Kolaczkéw, Kolaki-Budzyno, Koterman, Pomorze, Przedwojewo, Rembowko, Wierzbowo,
Wiadyslawowo, Wola Wierzbowska i Zygmuntowo, gmina Opinogéra Gorna”, co na mocy
art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia

nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat. /




