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Rada Miasta Sulejowek
ul. Dworcowa 55
05 - 070 Sulejowek

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446, 15791 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 1 935)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr XXX1X/336/2017 Rady Miasta Sulejowek z dnia 25 maja 2017 r. zmieniajgcej uchwale

w sprawie przystgpienia do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Sulejowek.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 maja 2017 r. Rada Miasta Sulejéwek podjela uchwale
Nr XXXIX/336/2017 zmieniajgcq uchwale w sprawie przystgpienia do zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Sulejowek.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 9 ust. 1 i art. 27 w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073), zwanej dalej
, ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p., w celu okre$lenia polityki przestrzennej gminy,
w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale
o przystgpieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Zmiana studium, na podstawie art. 27 ustawy o p.z.p., nastepuje w takim
trybie, w jakim jest ono uchwalane. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o p.z.p. studium sporzadza si¢ dla
obszaru w granicach administracyjnych gminy, natomiast stosownie do ust. 3a ww. przepisu,



mozliwa jest rowniez zmiana studium dla cze$ci obszaru gminy, przy czym jej wprowadzenie
wymaga dokonania, zarowno w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu
do wszystkich tresci, ktére w wyniku wprowadzonej zmiany przestajg by¢ aktualne.

Uchwala o przystgpieniu do sporzadzania studium jest aktem prawnym o charakterze
wewnetrznym, wszczyna procedur¢ uchwalenia studium lub jego zmiany i jest skierowana
wylacznie do organu wykonawczego gminy. Jako akt jedynie inicjujgcy dalszg procedure,
nie wywoluje skutkéw prawnych w stosunku do podmiotéw innych niz gmina, niemniej jej tre$é
powinna w sposob jednoznaczny, niebudzacy jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych,
okreslac co jest jej przedmiotem.

Uchwala Nr XXXIX/336/2017 Rada Miasta Sulejowek zmienita wlasng uchwale
Nr X/61/2015 z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie przystgpienia do zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Sulejowek. Jak wynika z uzasadnienia
uchwaly zmieniajacej, jej podjecie zwigzane byto z konieczno$cig uscislenia zakresu opracowania
studium, bowiem z konstrukcji uchwaty Nr X/61/2015 z dnia 28 maja 2015 r. moze wynikac,
ze miasto zamierza zmieni¢ studium Sulejéwka, podczas gdy intencjg organu stanowigcego jest
uchwalenie nowego dokumentu, ktoéry zastgpi obowigzujace studium.

W wyniku wprowadzonych zmian tytut i tres¢ uchwaly Nr X/61/2015 zostaly znowelizowane
w taki sposob, by wskazywaty, ze przedmiotem uchwaly jest przystgpienie do sporzadzenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta, a ponadto Rada
Miasta Sulejowek uchylita § 3 uchwaly zmienianej, ktéry stanowit, ze ,, Przedmiotem zmiany jest
obszar Miasta Sulejowek w gramicach administracyjnych”. Jednoczesnie organ stanowigcy
nie dostosowal podstawy prawnej uchwaty do zmian wprowadzonych w jej tresci.

W konsekwencji podjecie uchwaty Nr XXXI1X/336/2017 z dnia 25 maja 2017 r. doprowadzilo
do sytuacji, w ktorej tre§¢ uchwaty wskazujaca, ze miasto przystgpito do sporzadzenia studium, jest
sprzeczna z jej podstawa prawng, w ktérej wskazano m.in. art. 27 ustawy o p.z.p. znajdujacy
zastosowanie w przypadku uchwal w sprawie zmiany studium. Przywolanie ww. przepisu
w podstawie prawnej uchwaty intencyjnej, w zestawieniu z uchyleniem § 3, ktéry przesadzat,
ze przyszta zmiana studium bedzie dotyczyla obszaru w granicach administracyjnych miasta,
a ponadto z regulacjg art. 9 ust. 3a ustawy o p.z.p. — budzi dodatkowe watpliwosci
co do przedmiotu uchwatly. Analiza znowelizowanej uchwaty moze bowiem prowadzi¢ do wniosku,
ze przedmiotem przystgpienia jest sporzadzenie zmiany studium dla czesci obszaru miasta.

Jakkolwiek z uzasadnienia do uchwaly zmieniajgcej wynika, ze zamiarem organu stanowigcego jest
sporzadzenie nowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Sulejowek, nalezy podkresli¢, ze przedmiot uchwaly nalezy wywodzi¢ z jej tresci normatywne;j,
a uzasadnienie pelni wylgcznie role informacyjng, wskazujacag motywy, jakimi kierowal sie
uchwatodawca przy podejmowaniu danego aktu.

Okoliczno$¢, ze z podjetej uchwaty juz na wstepnym etapie tworzenia dokumentu planistycznego,
ktéry ma okresla¢ polityke przestrzenng gminy, nie jest wiadome czy przedmiotem opracowania
bedzie studium czy jego zmiana oraz czy przyszte zmiany beda dotyczy¢ calego obszaru
administracyjnego gminy, czy jego czeSci — oznacza w opinii organu nadzoru, ze przy
podejmowaniu uchwaly Nr XXXIX/336/2017 z dnia 25 maja 2017 r. naruszono w sposob istotny
przepis art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos$é
uchwaty Nr XXX1X/336/2017 Rady Miasta Sulejéwek z dnia 25 maja 2017 r. zmieniajgcej uchwale
w sprawie przystgpienia do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Sulejowek”, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.



Miastu, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, sluzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.




o

. EEE Tl t oL e
I T T R B L
. " ST LI UL - Ty L
“u
. g o
R S
L oer -
©
i
g

e A L+ TN L P SR

S LT S LN R AL

P oa et L LA TR TS I




