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WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-1.4102.4.2017

Rada Miejska

w Radomiu

ul. Kilinskiego 30
26-600 Radom

Zarzgdzenie zastepcze

Na podstawie art. 98 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1., poz. 446, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 492 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 1. poz. 15) oraz w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby penigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 1. nr 216 poz. 1584, z pozn. zm.), po
zawiadomieniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

stwierdzam

wygaséniecie mandatu Prezydenta Miasta Radomia, Pana Radoslawa Witkowskiego.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 3 marca 2017 r. (otrzymanym w dniu 13 marca 2017 r.) Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego poinformowal Wojewode Mazowieckiego, iz na sesji
w dniu 10 lutego 2017 r. Rada Miejska w Radomiu, wbrew obowiazkowi wynikajgcemu
z art. 492 § 2 w zwigzku z art. 492 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy oraz w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehigce funkcje
publiczne, dalej ,,ustawy antykorupcyjnej”, nie podj¢ta uchwaty w przedmiocie stwierdzenia
wygasniecia mandatu Prezydenta Miasta Radomia, Radostawa Witkowskiego.

W zwigzku z powyzszym zawiadomieniem organ nadzoru wszczat postepowanie
wyjasniajace, w wyniku ktérego podjgto wskazane nizej czynnosci i ustalono co nastepuje.

W wyniku ustalen Centralnego Biura Antykorupcyjnego - Departamentu Postepowan
Kontrolnych stwierdzono bezspornie, ze Prezydent Miasta Radomia Pan Radostaw
Witkowski w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 kwietnia 2015 r. wigcznie, tj. do dnia
odwotania z pelnionej funkcji, zasiadat w radzie nadzorczej spotki Swietokrzyski Rynek
Hurtowy sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach.

Jak wynika z wypisu z Krajowego Rejestru Sgdowego spotki »Swietokrzyski Rynek
Hurtowy” sp. z o. o., jedynym udzialowcem spotki byl i jest ,Rolno-Spozywezy Rynek
Hurtowy” S.A. z siedzibg w Radomiu, co wynika z akt KRS Nr 0000070095.



Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej, osoby podlegajace
ograniczeniom w okresie sprawowania funkcji nie moga, cyt.: ,,by¢ czlonkami zarzgdow, rad
nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek prawa handlowego.”.

Z wyjasnien uzyskanych w ramach prowadzonego postepowania od Pana Radostawa
Witkowskiego wynika, ze zostal on zgloszony do rady nadzorczej spétki z o. o przez Gmine
Miasta Radomia, bedacej akcjonariuszem spéiki »Rolno-Spozywcezy Rynek Hurtowy” S.A
z siedzibg w Radomiu.

Ustawa antykorupcyjna w art. 6 wprowadza wyjatek od zasady okreslonej w art. 4.
Z regulacji art. 6 wynika, Zze osoby objete zakazami korupcyjnymi moga zasiada¢ w organach
spolek prawa handlowego, jezeli zgloszone zostaly do objecia tych funkcji przez Skarb
Paiistwa, inne pafistwowe osoby prawne, spétki, w ktorych udzial Skarbu Pafistwa przekracza
50% kapitatu zakladowego lub 50% liczby akcji, jednostki samorzadu terytorialnego, ich
zwigzki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego.

Z analizy posiadanej dokumentacji wynika jednak, ze Pana Radostawa Witkowskiego,
wbrew jego twierdzeniu, do rady nadzorczej spotki ,,Swif;tokrzyski Rynek Hurtowy” sp.
z 0.0. z siedzibg w Kielcach zglosita spotka akcyjna ,,Rolno-Spozywezy Rynek Hurtowy”
S.A. z siedzibg w Radomiu. Pan Radostaw Witkowski zostat powotany w sktad rady
nadzorczej S'wie;tokrzyskiego Rynku Hurtowego sp. z 0.0. uchwalg nr 3 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw tej Spotki z dnia 30 grudnia 2014 r. Uchwala zostala podpisana
przez reprezentanta jedynego udziatowca - Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. z siedzibg
w Radomiu. Jest to jedyny dokument, przywotany w materiatach CBA, statuujacy cztonka
rady nadzorczej, Pana Radostawa Witkowskiego. Sam zainteresowany nie przedstawit
w ramach postgpowania wyjasniajacego innego dokumentu badz innego dowodu,
uzasadniajgcego twierdzenie o zgloszeniu do rady nadzorczej przez Gmine Miasta Radomia.
W tym stanie rzeczy organ nadzoru nie moze podzielié takiego pogladu.

Struktura akcjonariatu zglaszajgcej spotki, tj. Rolno-Spozywezy Rynek Hurtowy S.A.
z siedzibg w Radomiu, na dzien 31 grudnia 2014 r. przedstawiata sie nastepujaco:

- Skarb Panstwa — 26,37% udziatu w kapitale;

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — 55,51% kapitahu;

- pozostali akcjonariusze, w tym Gmina Miasta Radomia — 18,12%.

Tak wigc w momencie powotania Pana Radostawa Witkowskiego do rady nadzorczej spotki
Swietokrzyski Rynek Hurtowy sp. z o0.0. z siedzibg w Kielcach, Skarb Panstwa w spélce
powolujgcej mial mniej niz 50% akcji. W zwigzku z powyzszym, ,,Rolno-Spozywczy Rynek
Hurtowy” S.A. z siedzibg w Radomiu, nie mial prawa zglaszania Pana Radostawa
Witkowskiego w poczet cztonkéw rady nadzorczej, gdyz nie miat do tego uprawnienia w
kontek$cie warunkéw okreslonych w art. 6 ustawy antykorupcyjnej.

Z powyzszego wynika, ze Pan Radostaw Witkowski zostal nieprawidlowo zgloszony
do rady nadzorczej spétki Swietokrzyski Rynek Hurtowy sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach
1 zostal zlamany zakaz okreslony w art. 4 pkt 1 ustawy antykorupcyjne;.

Przepis art. 6 ustawy antykorupcyjnej stanowi wyjatek od zasady i nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco (tak tez NSA w wyroku z dnia 23 kwietnia 2014 r. II OSK
637/2014). Wobec tego nalezy przyjaé, ze Pan Radostaw Witkowski — Prezydent Miasta
Radomia, petigc funkcje czlonka rady nadzorczej w spétce Swietokrzyski Rynek Hurtowy
sp. z 0.0. w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 kwietnia 2015 r., naruszyl zakaz okreslony
wart. 492 §1 pkt 5 ustawy Kodeks wyborczy, a naruszenie tego zakazu skutkuje
wygasnigciem mandatu na podstawie art. 492 § 2 Kodeksu wyborczego.

W zwigzku z zaistniala sytuacja, na podstawie art. 98 a ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy antykorupcyjnej
part. 492 § 1 pkt 5 oraz art. 492 § 2 ustawy Kodeks wyborczy, Rada Miejska w Radomiu
zostala zobowigzana przez organ nadzoru, pismem z dnia 19 kwietnia 2017 r.



znak LEX-1.4102.4.2017, do podjecia uchwaly o wygasnieciu mandatu Prezydenta Miasta
Radomia, Pana Radostawa Witkowskiego. Rada Miejska zostata pouczona w powyzszym
pi$mie, iz w przypadku braku reakcji w terminie 30 dni od daty otrzymania przedmiotowego
pisma, organ nadzoru skorzysta z uprawnien wynikajacych z tredci art. 98 a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Rada Miejska w Radomiu, do daty wydania niniejszego zarzadzenia zastepczego, nie
podjela uchwaty o wygasnigciu mandatu Prezydenta Miasta Radomia.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z obowiazkiem prawnym wynikajacym
z ustawy o samorzadzie gminnym, organ nadzoru skierowal do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji pismo znak LEX-1.4102.4.2017 z dnia 31 maja 2017 r.
informujgce o zamiarze wydania zarzadzenia zastepczego.

Z uwagi zatem na fakt, iz Rada Miejska w Radomiu nie wykonata obowigzku
ustawowego mimo stosownego wezwania Wojewody Mazowieckiego z dnia 19 kwietnia
2017 r., wydanie zarzadzenia zastepczego stato si¢ konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze zarzadzenie zastepcze Radzie Miejskiej w Radomiu oraz Prezydentowi
Miasta Radomia, Panu Radostawowi Witkowskiemu, przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za moim posrednictwem.

Otrzymuje:

- Pan Radostaw Witkowski, Prezydent Miasta Radomia,
-ala



