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Rada Miasta Milanowka
ul. Kosciuszki 45
02-822 Milanowek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr 287/XXXV/17 Rady Miasta Milanéwka z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie okreslenia
zasad wyznaczania skladu oraz zasad dzialania Komitetu Rewitalizacji Gminy Milanowek, w zakresie
pkt L. czesci Nr V pt.” Oswiadczenia Kandydata na czlonka Komitetu Rewitalizacji” zalgcznika Nr 1
do Regulaminu Komitetu Rewitalizacji Gminy Milanowek stanowigcego zalacznik do uchwaly,

tj. w odniesieniu do o$wiadczenia co do zameldowania kandydata na pobyt staty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 maja 2017 r. Rada Miasta Milanéwka podjeta uchwale Nr 287/ XXXV/17
w sprawie okreslenia zasad wyznaczania skladu oraz zasad dzialania Komitetu Rewitalizacji Gminy
Milanéwek. Przedmiotowa uchwala zostala podjeta m. in. w oparciu o art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023). Na mocy tego przepisu do
kompetencji rady nalezy okreslenie zasad wyznaczania skladu oraz zasad dzialania Komitetu
Rewitalizacji, z uwzglednieniem funkcji Komitetu w sposob zapewniajacy wylanianie przez
interesariuszy ich przedstawicieli. Zasady te rada winna okresli¢ przed uchwaleniem gminnego
programu rewitalizacji albo w terminie nie dluzszym niz 3 miesigce, liczac od dnia jego uchwalenia.
Podjecie uchwaly poprzedzone jest konsultacjami spolecznymi. Uchwala nie stanowi aktu prawa

miejscowego.



W rozumieniu dyspozycji art. 2 ust. 2 ustawy o rewitalizacji interesariuszami rewitalizacji
sq w szczegolnosci:
1) mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wilasciciele, uzytkownicy wieczySci nieruchomosci

1 podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujgcymi si¢ na tym obszarze, w tym spéldzielnie

mieszkaniowe, wspélnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego;
2) mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;
3) podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzié na obszarze gminy dzialalno$é gospodarcza;

4) podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dzialalno$¢ spoleczng,

w tym organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne;

5) jednostki samorzadu terytorialnego i ichjednostkib orgémizacvyjne;

6) organy wladzy publicznej;

7) podmioty, inne niz Wymi‘e.ni‘(l)‘ne :w pkt 6, 1‘ea1iZLquée na obsiafze lr_ewita'lizacji uprawnienia
Skarbu Panstwa.

W pkt L. czeSci Nr V zatytulowanej ,,Oswiadczenia kandydata na czlonka Komitetu
Rewitalizacji” zalacznika Nr 1 do Regulaminu Komitetu Rewitalizacji Gminy Milanowek,
stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaly, Rada Miasta Milanéwka postanowila, iz
jednym z wymaganych elementéow o$wiadczenia kandydata jest obowigzek zameldowania na

pobyt staly na terenie Gminy Milandéwek.

Nalezy zauwaZyé’,' iz " czlonkowie Komitetu Rewitalizaéji to de facto interesariusze
rewitalizacji, ktérzy stanowia szeroki i otwarty krag podmiotdw, nie tylko osob fizycznych
bedacych mieszkancami danego obszaru stanowigcego wspolnote samorzadowa, ale réwniez
osoby prawne badz instytucj.e ‘w'}adzy publicznej, dla przedstéwicieli ktorych  kryterium
zameldowania, czy tez zamieszkania nie bedzie mialo zastosowania. W zwigzku z powyzszym
Rada Miasta Milanéwka takim postanowieniem naruszyla art. 7 ust. 2 ustawy o rewitalizacji

bowiem znaczgco ograniczyla prawo interesariuszy do wylaniania swoich przedstawicieli.

Wskazanie w kwestionowanym zapisie uchwaly wymogu ,,zameldowania™, jako kryterium
W postepowaniu zgloszéniowym na czlonka Komitetu Rewitalizacji Gminy Milanéwek nie moglo
odnosi¢ sie takze do interesariuszy bedgcych mieszkancami obszaru rewitalizacji (art. 2 ust. 2
pkt 1 ustawy o rewitalizacji), czy gminy (art. 2 ust. 2 pkt 2 uétaWy o rewitalizacji). W ocenie
organu nadzoru taki zapis ‘narusza bowiem art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie

z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, wspdlnote samorzadowa tworza z mocy prawa



mieszkancy gminy. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zadne przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego nie definiujg pojecia ,.zamieszkania™. Wykladni systemowej tegoz pojecia mozna
dokona¢ wylacznie na gruncie art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.) oraz art. 5 pkt 9 (pojecie ,.stalego zamieszkania™) ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 1. poz. 15 ). Zgodnie z Kodeksem cywilnym
miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
stalego pobytu. Natomiast Kodeks wyborczy wprost stanowi, ze przez stale zamieszkanie nalezy
rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego
pobytu. Zatem dla przyjecia ,,zamieszkania”, na gruncie wskazanych wyzej ustaw, konieczne jest

wystapienie dwoch przestanek: przebywania (zamieszkiwania) i zamiaru stalego pobytu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy wskazac, iz
kryterium ,,zameldowania”, jakim postuzyla sie Rada Miasta Milanowka w przedmiotowej
uchwale (tj. kryterium w postepowaniu zgloszeniowym na cztonka Komitetu Rewitalizacji Gminy
Milanowek), nie jest kryterium wlasciwym, gdyz jego zastosowanie prowadzitoby do pozbawienia
uprawnien innych kandydatow stale w niej zamieszkujgcych, a zatem oséb posiadajacych status
czlonka wspdlnoty gminnej. Przy ustalaniu uprawnienia do kandydowania na czlonka Komitetu
Rewitalizacji rozstrzygajace znaczenie bedzie mialo faktyczne zamieszkiwanie, a nie formalne
zameldowanie, co potwierdza doktryna oraz utrwalone orzecznictwo sagdéw administracyjnych.
Warto rowniez wskaza¢ na orzeczenie SN z dnia 8 maja 1970 r. (sygn. akt I CR 208/69), zgodnie
z ktérym zameldowanie spelnia funkcje elementu uzupelniajacego caloksztalt stanu faktycznego,
jednak we wspdlczesnym spoleczenstwie polskim i europejskim praktyczna doniostosé
i efektywnos¢ tego elementu istotnie zmalala i jego istnienie albo brak nie przesadza juz materii

miejsca zamieszkania.

Konkludujac powyzszy wywod, w ocenie organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Nr 287/XXXV/17 Rady Miasta Milandwka z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie
okreslenia zasad wyznaczania oraz zasad dzialania Komitetu Rewitalizacji Gminy Milanowek,

w zakresie objetym niniejszym rozstrzygnigciem.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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